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Le 28 octobre 2015, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 

Vice-Premier Ministre et Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur à communiquer un avis, dans un 

délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘fixant les conditions d’octroi de subsides aux 

prézones et aux zones de secours pour l’achat de matériel ou l’utilisation de licence nécessaire 

pour l’exécution de leurs missions de sécurité civile’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 25 novembre 2015. La 

chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Luc DETROUX et 

Wanda VOGEL, conseillers d’État, Yves DE CORDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 

sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 25 novembre 2015. 

* 

Op 28 oktober 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vice-Eerste 

Minister en Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken verzocht binnen een termijn van 

dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot bepaling van 

de voorwaarden van subsidies aan de prezones en aan de hulpverleningzones voor de aankoop 

van materiaal of het gebruik van een licentie noodzakelijk voor het uitoefen van hun opdrachten 

van civiele veiligheid’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 25 november 2015. De kamer 

was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Luc DETROUX en Wanda VOGEL, 

staatsraden, Yves DE CORDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 25 november 2015. 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1
er

, alinéa 1
er

, 

2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, la section de législation limite son examen au 

fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement 

des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

EXAMEN DU PROJET 

PRÉAMBULE 

 À l’alinéa 1
er

, il convient d’insérer les mots «, inséré par la loi du … portant des 

dispositions diverses Intérieur ». 

DISPOSITIF 

Article 2 

 Il convient au paragraphe 2 de préciser la date à laquelle le niveau de la population 

sera pris en compte. 

 Si l’intention de l’auteur du projet consiste, comme le suggère le paragraphe 2, à 

tenir compte des fluctuations de la population dans chaque prézone ou chaque zone, le 

paragraphe 3 et l’annexe doivent être omis, ce qui n’empêchera pas l’autorité de publier 

régulièrement le résultat du calcul déduit de la formule énoncée au paragraphe 2. 

Article 10 

 Selon l’article 10 du projet, l’arrêté en projet entre en vigueur le 1
er

 janvier 2015. 

 L’arrêté en projet ne peut cependant pas entrer en vigueur à une date antérieure à 

l’entrée en vigueur de la disposition légale qui constitue le fondement juridique de celui-ci. 

 Or, l’article 117, § 3, de la loi du 15 mai 2007 ‘relative à la sécurité civile’, inséré 

par la loi ‘portant des dispositions diverses Intérieur’, dont la date n’est pas encore connue, 

entrera en vigueur le dixième jour qui suit sa publication au Moniteur belge, en vertu de 

l’article 4, alinéa 2, de la loi du 31 mai 1961 ‘relative à l’emploi des langues en matière 

législative, à la présentation, à la publication et à l’entrée en vigueur des textes légaux et 

réglementaires’. 

 Par conséquent, l’article 10 du projet doit être revu. 
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving 

overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de 

rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen 

voorafgaande vormvereisten. 

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

AANHEF 

 In het eerste lid dienen de woorden “, ingevoegd bij de wet van ... houdende 

diverse bepalingen Binnenlandse Zaken” te worden ingevoegd.  

DISPOSITIEF 

Artikel 2 

 In paragraaf 2 moet worden gepreciseerd vanaf welke datum rekening dient te 

worden gehouden met het bevolkingscijfer. 

 Indien het, zoals paragraaf 2 doet veronderstellen, de bedoeling van de steller van 

het ontwerp is rekening te houden met de schommelingen van het bevolkingscijfer in elke 

prezone of elke zone, dienen paragraaf 3 en de bijlage te vervallen, wat de overheid niet moet 

beletten op geregelde tijdstippen het resultaat bekend te maken van de berekening die gemaakt is 

op basis van de in paragraaf 2 vermelde formule. 

Artikel 10 

 Luidens artikel 10 van het ontwerp treedt het ontworpen besluit in werking op 

1 januari 2015. 

 Het ontworpen besluit kan evenwel niet in werking treden op een eerdere datum 

dan de datum van inwerkingtreding van de wetsbepaling die er rechtsgrond aan verleent. 
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 Artikel 117, § 3, van de wet van 15 mei 2007 ‘betreffende de civiele veiligheid’, 

ingevoegd bij de wet ‘houdende diverse bepalingen Binnenlandse Zaken’, waarvan de datum nog 

niet gekend is, zal echter, overeenkomstig artikel 4, tweede lid, van de wet van 31 mei 1961 

‘betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en 

inwerkingtreden van wetten en verordeningen’, in werking treden op de tiende dag na de 

bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. 

 Artikel 10 van het ontwerp moet derhalve worden herzien. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 
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