RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 58.209/3
van 21 oktober 2015

over

een ontwerp van besluit van de VlIaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 juni 1999
houdende de procedureregels inzake de infrastructuur voor
persoonsgebonden aangelegenheden en het besluit van de
Vlaamse Regering van 4 maart 2011 tot vaststelling van de
investeringssubsidie en de bouwtechnische en bouwfysische
normen voor de sector van de voorzieningen voor gezinnen met
Kinderen, wat betreft de centra voor kinderzorg en
gezinsondersteuning’
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Op 22 september 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de VIaamse Regering ‘tot wijziging
van het besluit van de Vlaamse Regering van 8 juni 1999 houdende de procedureregels inzake de
infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden en het besluit van de VIaamse Regering
van 4 maart 2011 tot vaststelling van de investeringssubsidie en de bouwtechnische en
bouwfysische normen voor de sector van de voorzieningen voor gezinnen met kinderen, wat
betreft de centra voor kinderzorg en gezinsondersteuning’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 13 oktober 2015. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Koen MUYLLE, staatsraden,
Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 21 oktober 2015.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt in de eerste plaats tot de
versoepeling van de specifieke bouwtechnische en bouwfysische normen waaraan centra voor
kinderzorg en gezinsondersteuning moeten voldoen om voor een investeringssubsidie in
aanmerking te komen en tot de verhoging van de subsidiabele oppervlakte voor deze centra.
Daartoe worden de artikelen 6 en 9 van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 maart 2011
‘tot vaststelling van de investeringssubsidie en de bouwtechnische en bouwfysische normen voor
de sector van de voorzieningen voor gezinnen met kinderen’ gewijzigd wat betreft de centra voor
kinderzorg en gezinsondersteuning (artikelen 4 en 5 van het ontwerp).

Daarnaast strekt het ontwerp tot het aanbrengen van een ermee samenhangende
wijziging in het besluit van de Vlaamse Regering van 8 juni 1999 ‘houdende de procedureregels
inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden’ (artikelen 1 en 2 van het
ontwerp), met name het invoeren en het sanctioneren van de verplichting om de onroerende
goederen waarvoor de investeringssubsidie werd verkregen, voor minstens een periode van acht
jaar te gebruiken voor het aanbieden van de functie of de typemodule waarvoor men de
investeringssubsidie heeft verkregen.

Van de gelegenheid wordt ook gebruik gemaakt om in artikel 1, eerste lid, 2°, van
het besluit van de Vlaamse Regering van 4 maart 2011 een materiéle vergissing recht te zetten
(artikel 3 van het ontwerp).

3. Voor het ontworpen besluit kan rechtsgrond worden gevonden in de in het tweede
lid van de aanhef vermelde artikelen 6, 8 1, en 10, eerste lid, van het decreet van 23 februari 1994
‘inzake de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden’ alsook, wat artikel 2 van het
ontworpen besluit betreft, in artikel 57 van het decreet van 8 juli 2011 ‘houdende regeling van de
begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de controle op de aanwending ervan,
en de controle door het Rekenhof’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4. Het eerste lid van de aanhef dient te worden geschrapt nu geen enkele van de
bepalingen van het ontworpen besluit is gesteund op de algemene uitvoeringsbevoegdheid van de
Vlaamse Regering.
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5. Na het huidige tweede lid van de aanhef (dat het eerste lid wordt) dient een lid te
worden ingevoegd waarin wordt verwezen naar artikel 57 van het decreet van 8 juli 2011
‘houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de
controle op de aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof’.

Artikel 1

6. Aangezien het ontworpen artikel 41, 8 2, derde lid, van het besluit van de VIaamse
Regering van 8 juni 1999 ertoe strekt een inhoudelijke voorwaarde voor de erkenning en de
subsidiéring van de betrokken centra voor kinderzorg en gezinsondersteuning toe te voegen,
wordt die voorwaarde beter in een ander onderdeel van dat besluit of in de sectorale regeling voor
de sector van de voorzieningen voor gezinnen met kinderen ingevoegd.

7. Indien niet op opmerking 6 wordt ingegaan, schrijve men in het in te voegen derde
lid van dat artikel 42, § 2, “het eerste lid” in plaats van “artikel 41, § 2, eerste lid,”.

Artikel 7

8. Aangezien de bij het te nemen besluit aan te brengen wijzigingen enkel betrekking
hebben op aangelegenheden inzake de bijstand aan personen, en niet inzake het
gezondheidsbeleid, dient in artikel 7 van het ontwerp geen gewag te worden gemaakt van de
Vlaamse minister bevoegd voor het gezondheidsbeleid.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Jo BAERT



