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Le 26 août 2015, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre de la Sécurité et de l’Intérieur à communiquer un avis, dans un 
délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘portant dispositions relatives au régime de fin de 
carrière pour des membres du personnel du cadre opérationnel de la police intégrée’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 21 septembre 2015. La 
chambre était composée de Pierre VANDERNOOT, président de chambre, Martine BAGUET et 
Luc DETROUX, conseillers d’État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Marianne DONY, 
assesseurs, et Bernadette VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par Roger WIMMER, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de Pierre VANDERNOOT. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 21 septembre 2015. 

* 

Op 26 augustus 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vice-Eerste Minister en Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit 
‘houdende bepalingen inzake het eindeloopbaanregime voor personeelsleden van het operationeel 
kader van de geintegreerde politie’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 21 september 2015. De kamer 
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Luc DETROUX, 
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Marianne DONY, assessoren, en 
Bernadette VIGNERON, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Roger WIMMER, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Pierre VANDERNOOT. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 21 september 2015. 

*  
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 Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, la section de législation limite son examen au 
fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement 
des formalités préalables, conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

EXAMEN DU PROJET 

1. En vertu de l’arrêté royal du 16 novembre 1994 ‘relatif au contrôle administratif et 
budgétaire’, les projets d’arrêté royal qui sont directement ou indirectement de nature à influencer 
les recettes ou à entraîner des dépenses nouvelles doivent être soumis à l’accord préalable du 
ministre qui a le Budget dans ses attributions. 

 Il ne ressort pas du dossier que cette formalité aurait été accomplie. Il appartiendra 
à l’auteur du projet d’y veiller. 

2. L’article VI.II.98, alinéa 2, en projet prévoit que l’article 15, 3°, de la loi du 
24 mars 1999 ‘organisant les relations entre les autorités publiques et les organisations syndicales 
du personnel des services de police’ est d’application conforme. 

 Selon l’article 15 de cette loi,  

« Aux conditions fixées par le Roi, et sans préjudice des autres prérogatives que la 
présente loi leur confère, les organisations syndicales représentatives peuvent : 

[…] 

3° assister aux concours et examens organisés pour les membres du personnel, 
sans préjudice des prérogatives des jurys ; 

[…] ». 

 Cette loi n’habilite pas le Roi à étendre les prérogatives des organisations 
syndicales. 

 Par conséquent, l’alinéa 2 de l’article VI.II.98 en projet doit être omis. 

3. L’article XII.XIII.1, alinéa 1er, 1°, en projet prévoit que le membre du personnel 
des services de police a droit à une non-activité préalable à la pension à partir de l’âge de 58 ans 
s’il a atteint l’âge de pension anticipée préférentiel de 54, 56 ou 58 ans avant le 10 juillet 2014 1 
ou compte au moins 33,5 années d’ancienneté de service dans le secteur public. 

                                                 
1 Le début du 1° répète inutilement le critère d’âge qui figure déjà au début de la phrase. 
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 Compte tenu de ce que le 1° répète inutilement le critère d’âge qui figure déjà au 
début de la phrase, l’article XII.XIII.1 doit être réécrit afin de clarifier les conditions auxquelles 
la mesure envisagée sera octroyée. Le texte doit notamment faire apparaître sans ambiguïté que 
c’est à la date du 10 juillet 2014 que la condition d’ancienneté de service de 33,5 ans doit être 
remplie. 

 Ceci étant, sur le fond, le droit à une non-activité préalable à la pension en tant 
qu’il est ouvert aux personnes ayant au moins 33,5 ans d’ancienneté dans le secteur public, crée 
une différence de traitement qui, à défaut d’être justifiée, pourrait être considérée comme 
discriminatoire au regard des articles 10 et 11 de la Constitution. 

4. En disposant, à l’alinéa 3 de l’article XII.XIII.3, que la période de six mois dont il 
est question dans cette disposition se calcule « à compter de la publication du présent arrêté », 
l’auteur du texte perd de vue que la disposition a un caractère modificatif. 

 C’est, le cas échéant, à dater de l’entrée en vigueur de l’arrêté modificatif que le 
délai peut être calculé. 

 Il est renvoyé pour le surplus à l’observation n° 5. 

5. Il résulte de l’article 7 du projet que l’arrêté entrera immédiatement en vigueur le 
jour de sa publication au Moniteur belge. 

 À moins d’une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel 
d’entrée en vigueur, fixé par l’article 6, alinéa 1er, de la loi du 31 mai 1961 ‘relative à l’emploi 
des langues en matière législative, à la présentation, à la publication et à l’entrée en vigueur des 
textes légaux et réglementaires’, il faut renoncer, en principe, à l’entrée en vigueur immédiate 
afin d’accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des nouvelles règles.  

*
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 
2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving 
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de 
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen 
voorafgaande vormvereisten.  

 Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen.  

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

1. Voor de ontwerpen van koninklijk besluit waardoor, rechtstreeks of 
onrechtstreeks, de ontvangsten kunnen worden beïnvloed, of nieuwe uitgaven kunnen ontstaan, is 
krachtens het koninklijk besluit van 16 november 1994 ‘betreffende de administratieve en 
begrotingscontrole’ de voorafgaande akkoordbevinding van de minister die bevoegd is voor de 
begroting vereist. 

 Uit het dossier blijkt niet dat dat vormvereiste vervuld is. De steller van het 
ontwerp moet daarop toezien. 

2. Het ontworpen artikel VI.II.98, tweede lid, bepaalt dat artikel 15, 3°, van de wet 
van 24 maart 1999 ‘tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakverenigingen 
van het personeel van de politiediensten’ van overeenkomstige toepassing is. 

 Artikel 15 van die wet luidt als volgt: 

“Onder de voorwaarden bepaald door de Koning en onverminderd de andere 
prerogatieven welke hun door deze wet worden toegekend, mogen de representatieve 
vakorganisaties: 

(…) 

3° aanwezig zijn op de vergelijkende examens en op de examens welke voor de 
personeelsleden worden georganiseerd onverminderd de prerogatieven van de 
examencommissies; 

(…)”. 

 Die wet machtigt de Koning niet de prerogatieven van de vakorganisaties uit te 
breiden. 

 Het tweede lid van het ontworpen artikel VI.II.98 moet derhalve worden 
weggelaten. 

3. Het ontworpen artikel XII.XIII.1, eerste lid, 1°, bepaalt dat het personeelslid van 
de politiediensten vanaf de leeftijd van 58 jaar recht heeft op non-activiteit voorafgaand aan de 
pensionering indien hij vóór 10 juli 2014 de preferentiële vervroegde pensioenleeftijd van 54, 56 
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of 58 jaar heeft bereikt1 of ten minste 33,5 jaren dienstanciënniteit in de openbare sector heeft. 

 Daar het leeftijdscriterium dat reeds in het begin van de zin staat, in de bepaling 
onder 1° nodeloos wordt herhaald, moet artikel XII.XIII.1 worden herschreven om duidelijkheid 
te verschaffen over de voorwaarden waaronder de geplande maatregel zal worden toegepast. De 
tekst moet in het bijzonder duidelijk aangeven dat de voorwaarde inzake de 33,5 jaren 
dienstanciënniteit op 10 juli 2014 vervuld moet zijn. 

 Los daarvan, en wat de grond van de zaak betreft, doet het recht op non-activiteit 
voorafgaand aan de pensionering, in zoverre het geldt voor personen die ten minste 33,5 jaren 
anciënniteit in de openbare sector hebben, een verschillende behandeling ontstaan die, indien ze 
niet wordt gerechtvaardigd, als discriminerend kan worden beschouwd in het licht van de 
artikelen 10 en 11 van de Grondwet. 

4. Door in het derde lid van artikel XII.XIII.3 te bepalen dat de vermelde periode van 
zes maanden ingaat “te rekenen vanaf de bekendmaking van dit besluit”, ziet de steller van de 
tekst over het hoofd dat die bepaling een wijzigingsbepaling is. 

 De termijn moet in voorkomend geval worden berekend vanaf de inwerkingtreding 
van het wijzigingsbesluit. 

 Voor het overige wordt naar opmerking 5 verwezen. 

5. Uit artikel 7 van het ontwerp blijkt dat het besluit onmiddellijk in werking treedt 
op de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. 

 Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare termijn van 
inwerkingtreding, vastgesteld bij artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei 1961 ‘betreffende het 
gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van 
wetten en verordeningen’, moet in principe worden afgezien van de onmiddellijke 
inwerkingtreding, teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om kennis te nemen van de 
nieuwe regels. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Bernadette VIGNERON 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre VANDERNOOT 

 

                                                 
1 Het leeftijdscriterium dat reeds in het begin van de zin staat, wordt aan het begin van de bepaling onder 1° nodeloos 
herhaald. 


