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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN nr RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wet ving, eerste kamer, de 190 
juni 1957 door de Minister van 
)penbaar Onderw~js verzocht hem 
van advies te dienon OVGr een 
Jntwerp van wet "tot oprichting 
van een W aa.Ls 0 cul 'tuur-r'aa d en van 
:;en Vlaamse cultuurraad", heeft 
:18 17e oktober 1957 het volgend 
ldvies gegeven : 

L. 5809/1. 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETA'r, section 
de législation, première chambre, 
saisi par le Ministre ele l'Instruc­ 
tion }yu.blique, le 19 juin 1957, 
d'uno deraando d'avis sur un pro­ 
jet de loi "portant création d'un 
conseil culturel wallon et d'un 
conseil culturel flamandH, a donné 
le 17 octobre 1957 l'avis suivant: 
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ALGErfillN"B OP IvI8..BK INGE N • 

I. 

Het voor0ntwerp richt twee cultuurraden op 
wier bevoe gdhe id zich onc1crscheidenli j k tot de Waalse en 
cle Vlaamse lanc1stYE:;ek uitstrekt. Zij doon zich voor als 
adviserende Lächernen die b e Las t zi jn mut het cloen van 
voorstellen over anngGlegenhedon van .1il t ..... :r:ele aa.rd 
(artikel 14), het dienon van advies over ontwerpen van 
wet en besluit (artikel 15) r het doen van v'~lordraoht()n 
voor de bcnooming van hun secretaris (a r t.Llce l 7) on he t 
aanwijzen van leden van de Vaste Commissie voor taaltoe­ 
zicht (artikel 17). 

Zonder van de raden openbare instellingen te 
me.kcn , wcns t de Regering hun to oh oen zekere ndninistrn tieve 
on f Lnanc Lè'Le autonomie te verlenen, aango z i cn het voor­ 
ontwerp in het vooruitzicht stelt, dat zij een beéjroting 
goedkeuren (artikel 8), het personuül van hun se.r,€3tarie 
benoemen en dezes bezoldiging VClststellel1 (artikelen 20. en 
21). De raden mogen ook achenk Lngc n cri legaton ontvangen, 
waarvan zij echter rra a.r tijdelijk eigenaar zullen zijn 
daar het voorontwerp hen verplicht, deze giften aan in­ 
stellingen van openbnar nut over te makon (artikel 18). 

Welke regolcn voor du werkwijzer meor in 
I t bizonc1or voor hut finanoieel beleid van de raden, zullen 
goldGn, is na lezing van het voorontwerp niet geheol dui­ 
delijk. 

Volgens artike l 8 keuz-en de cultuurraden 
Gen begroting goud • .Deze bepaling moet in verband worden 
gebraoht me t artikul 23, volgens hetwelk hot bedrag der 
voor olke cultuurraad benodigde kredieten, die onc1or 

/ 

• ti' 'fi / " .••. • 
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eon apc c i.a Le vermolcling op de begroting van hot Ministerie 
van Openbaar Ondurwijs wordon uitgetrokken, op voorstel 
van de raden wordt vastgesteld. De som die zij als ontvangst 
zullen boeken, zal het voorwerp zijn van een voorstel aan 
de Regering dat, zoals de overige begrotingsvC'orstcllECn, 
aan het Bogrotingscomité zal wo.rdcn voorgelegd (artikel 2 
van hut besluit van de Rügent van 15 december 1948). 

Indien hut voorontwerp, in plaats van te zeggen 
dat de raden eun begroting goedkeuren, bepaalde - naar het 
voorbeeld van hetguon az tri ke L 18, 5 or van de wet van 28 
apri l 1953 terzake van de universiteiten voorschrijft-dat 
zij aan het Ministorie van Openbaar Onderwijs begrotings­ 
voorstellen doen, zou het de werkelijke toedraeht ge- 
trouwer weergeven. 

Het voorontwerp zegt niet, welke overheid zal 
kunnen beschikken over de lrredieten1 die voor de uitgaven 
van de cultuurraden op de begroting van h8t Ministerie van 
Openbaar Onderwijs zullen worden uitgetrokken. Uit artikel 
20, dat de CtÜ tuurraden bevo egdhe id verleent tot het vast­ 
stellen van de bezoldiging van de secretaris en van het 
pc r ao ne e L der secretarie, kan worden afgeleid dat zij zelf 
hun kredieten zullen boh cr'cn , Is dit inderdaad zo, dan moe t 
dit met zoveel woo:rclen worden gezegd. 

Als voorbe eld kan worden genomen artikel 18, 60, 
van de wet van 28 april 1953, luidens hétwelk de raad van 
beheer der universiteiten "binnen de perken en onder de 
voorw8.e.rden bij de wetten en reglementen vastgesteld, over 
de kredieten V001~ de universiteiten bestemd ••• " beschikt. 

I 

.. ·1 . · . 
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Afguzi81'l van ar-t.i.ke L 20; datover het va s t s tc L« 
len van de bezoldiging handelt, zegt het ontwerp n.i.. ts over 
de wijze waarop de kredi(~ten worden beheerd. Dit artikel, 
luidens hetwelk iedere cultuurraad binnen de hem toege­ 
stane begrotingskredieten de bezoldiging van de secreta­ 
ris en van het p8rsoneel cler sGcretariE.: bepanlt, gooft 
trouwens aan Le Ld Lng tot kritiek. 

Is het no'rmaa L, d.at aari de bevoegdheid die de 
Taden op dit gobied ontvangen een gTGnS wordt gesteld, 
onlogisch is het die grens in de begrotingskrodieten te 
willen vinden. Tenzij d i,e bezoldigingen immers slechts 
voor een jaaT worden vastgesteld, zullen zij een blijven­ 
de schuld VOOT de Staat betek0nen en zullen de kredi8t8n 
zo moeten wonlen vastgesteld, dat uitbetaling van de be- 
z olc1iging mogel ij k ls. Als de Hegering voer-nemens is 
toezicht ta houden over die beslissingen van de cultuUT­ 
.ra.d.en die uitgaven vc or de Stan t kunnen rœc1ebre11{;en, lii-g-;· 

het Vaal' de; ha nd hen te verplichtent deze beslissingen 
aan de Koning of aan de lviinister ter goedkeuring voor -te 
IGggen. Ook zou de wet aan de uitvoerende macht delGgatic 
kurmen verlenen om deze lID teTio te rogelenr zoals de wet 
van 28 apTil 1~53 hc:oÏt gedaan in artikul 64,dat zegt: 
"de Koning regelt de modaliteiten van hot administratief, 
boekhoudkundig, budgetair en financieel beheer van de 
universiteiten" • 

. " ./ ... 



TB. - 5 - L. 5809/1. 

II. 

Luidens Etrtikul 17 van het voo ron twer'p draagt elke 
cultuurraad "een dubb e Le kandidatenlijst voor met hot 
oog op de aanstelling van drie Led en der Vaste Commissie 
voor taaltoe?;iohtlf ~ Dit is een stilzwijgende wijziging 
van artikel 13, ~ 2, van de wet van 28 juni 1932 op l'hot 
gebruik der talen in bèJstuurszakc:ff, vo Lg cns hetwelk de 
zes leden van ,lie oo mn i.s s i.c be no e md worden uit lijsten 
van drie kandic1(,~tGn, voorg8dragen door de Vl8.amse en 
door de Franse Kon Lnk Ll.j ke j~oademiE; voor taal- en letter­ 
kunde. 

De bepaling van het ontwerp kan niet worden aan­ 
genomen zonder \;len tegenstrijdigheid in de wetgeving te 
veroorzaken. 

Wc;ust d e Hegering de aarne ns t e Ll.Lng van de commis­ 
sie voor taaltoezicht te wijzigen, dan behoort de wet 
van 28 juni 1932 uitdrukkelijk te worden gewijzigd. 

+ 

+ + 

Om de b e doe Lf.ng van de Regering betor tot uiting 
te bn::;ngen, hu;ft de Raad van State in de ontwerp-tekst 
va r nwv .i. jzigingcü aangebracht, waarmede de gerrachtigde 
ambtenaar zijn instem.ming heeft be tu i.gd , Bij een aantal 
van de ze wijziGingen volgt h Le.r oen kor te oommentaar • 

" .. / ' ... 



TB. - 6 - L .. 5809/1. 

Er worden -'l;lT\lOC cu.l tuur-r'aden opgericht, een 
voor do Vlaamse en een voor de Waalse lanc1Eltreek. 

Deze l&ndstr(:)ken komen onderscheidenlijk ov ez-ecn 
met ::::1e gebieden bedoeld in paragraaf l en paragraaf 2 van 
artikel l van de wet van 28 juni 1932 betreffende het 
gebruik der talen in be s tuur-azake n'", 

In ho t voorrmtwerp werden de Vlaamse en de 
Wnelse landstreek afgebakend 11 in ov er-e eris ue nmi.ng met de 
wetgeving op het gebruik der talen in bestuurszaken". Do 
wet van 28 juni 1932 bopaalt dat ze niet toepasselijk is 
op de kantons Eupe n , l'.Blmedy en Sankt-Vith, zoc1a t hier 
moest woz-den geconcludeerd, (Iat de cu Ltuur-rade n niet be­ 
vo egd zouden zijn vo o r die kantons. Dit is niet de bedoe­ 
ling van de hegering en daarom stelt de Haad van State 
e en tekst vo o'r , d Le , zr-ndc r die kantons uit te sluiten, 
een nauwkeuriger omschrijving van de Vlaamse en Waalse 
landstreek mogelijk naa kt , 

rf Art ilco 1 

De administratieve zetel van de cultuurraad voor 
de VL-?amse landstruuk is te Antwerpen, die van de cul tuur­ 
raad voor de Waalse Land s tr-eo k is te Luik gevestigd. 

De cultuurraden houden ook zitting in steden die 
onderscheidenli.jk tot de Vlaamse en tot de Waalse landstreek 
behoren • 

. " . / ... 
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Artikel 3 .... 

Elke cultuurraad bestaat uit zevenentwintig 
18den " waarvan Gr ne gen do or de Koning t negen door de 
Kamer van Volksvertegonvvoordigcrs en negen door do S(maat 
worden aangesteld. 

Deze aanstellingen worden derwijze gE.;daan, 
dat in iedere groep van negen leden tenminste één verte­ 
genwoordiger van elk (lel.' tot het gebied van de raad be­ 
horende provincies zitting heeft • 

Artikel 4.- 

De lüclen van de cultuu:rraden lTlOE.;ten voldoen 
aan de voorwaarclen Gesteld in artikel 223 van het Kios- 
wetboek en. mogen niet onder 
227 van dit wetboeL va L'l.en , 

toepassing van~aTtikel 

Er is onverenigbaarheid tussen de hoe dan Lghe Id 
van lid van een der Wetgevende Kamers en die van lid van 
een cul~~urraad • 

Artikel 5.- 

Het rrnndaat der leden van de cultuurraden 
duur t zes jaar; het kan worclen vernieuwd. 

Bij ontslag of oV8Tlijden van een lid geduren­ 
de zijn na n daa t , voorz i.e t de overhuid die hut ontslagnemend 
of overleden lirl hObft aangesteld in zijn vervangi.ng, mot 
inachtncming VEm de in artikel 3, tvvee lid, gestelde 
regel. Het nieuwe lid volt Dit het nnndaat van zijn 
voorganger • 

/ 
••• / ,t ,. ,. 
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Artikel 6.- 

De Koning benoemt ds voorzittür en de onder­ 
voorzitter van elke cultuurraad uit eon door die raad 
opgemaakte lijst van drie kandidaten. 

Bij ontslag of oVGl'lijden van de voorzitter of 
de onc1ervCJorzitte:c, voorziet de Koning in zijn vervanging 
overeenk.omstig de in het 8erste lid voorgeschreven proce­ 
dure. De plaatsvervanger voltooit het mandae t van zijn 
voorganger. 

Het mandaatvan voorzitter en van ondervoorzi t­ 
tor ka n IN orden vern ieuwcl • 

Artib"l 7 .- 

In elke cultuurraad is eon uitvoerend comité, 
bestaande uit de voorzi ttc:r van de raad, de ondervoor­ 
zitter en vijf leden die de r8.ad uit zijn leden kiest. 

Het voorzitterschap van het uitvoerend comité 
wordt waargenomen door de voorzitter van de raad. 

Bij ontslag of overlijden van een door de raad 
aangesteld lid van het uitvoerend comité voorziet de raad 
in zijn ve rvang Lng , De pl",atsvervanger voltooit hot man­ 
daat van zijn vooz-gang e r , 

Het na ndaa t V2n do le don van het ui tvoerund 
cami té kan worden vez'n Le uvvd • 

. .. / ,. .. 
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il.rtikel 8.- 

Elke cultuurraad wordt bijgescaan door een 
secretaris. 

De Koning benoemt en ontslaat de secretaris. 
Deze mag geen lid van de raad zijn. Hij wordt benoemd 
uit ecn door clG raad voorgedragen lijst v.ari drie kan­ 
didaten. 

De secretaris heeft, onder het gezag van de 
voorzitter van de r~ad, dG leiding van de diensten der 
secretarie. 

Zonder medebeslissende stem WOJnt hij de ver­ 
gaderingen van de raad en van het uitvoerend comit~ 
bij. 

Hij stelt de notuleu op en bewaart het archiefll. 

Het voorontwerp heet de secretaris "adminis­ 
tratieve secretaris". Naar aan de Raad van Stato wor-d 
verklaard,betekent dit, dat de secretaris niet uit de 
leden van de raden gekozen wordt. Het verdient de voor­ 
keur, dit zo te zeggen en het woord "adm Ln Ls t r-a't.Leve " 
te schrappen. 

.. .. / .. _ .... 
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"Artikel 9.- 

Elke cultuurr:3.ad komt van rechtswege in gewone 

verg~dering bijeen de •.. van de maanden maart, juni, 

september en december van ieder jaar. 

De maartvergadering wordt bij voorrang gewijd 

aan het goedkeuren van de begrotingsvoorstellen voor 

het volgende jaar ". 

Het voorontwerp bepaalt, dqt de vergaderingen 

van rechtswege in de loop V3,n de rnaa nd e n ma.a r-t , juni, 

september en december plaats hebben. ~ls men wil dat de 

r::1den "van rc:::;htswege" bijeenkomen~ moet de datum van 

de vergadering nauwkeurig worden aangegeven. 

W9..t het tweede lid bctrcft,verwijst de Raad van 

State naar de algemene opmerkingen vooraan in het advies _ 

Elke cultuurraad komt in bu tt cngewonc verga­ 
dering bijeen wanneer hij dour de Minister van Openbaar 

Ondervvijs ·)f d oo r hot uitvoerend comité wordt bijeen­ 

geroepen. Do oproepingsbrief vermeldt de agenda. 

Hot uitvoerend comité dient de cultuurraad 

in buitengewone ve r-gad er Lng bijeen te roepen op s ch.r Lf'« 

telijk verzoek van ten minste twaalf leden v~n de raad~ 

Dit verzoek maet de op de agenda te pl sen onderwerpen 

vermelden. 

fi • If / .... 
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l'i1.rtilŒl 1 Î.- 

Het uitvoerend comité vergadert op bijeen­ 
roeping vanwege de voorzitter, telkens als deze het 
no d Lg acht of daarom door ten minste . 
wordt verzocht ~ 

leden 

Artil{el 12.- 

De l\[inister van Openbaar Onderwijs kan beide 
cultuurraden in gemoenschapJelijke vergadering te 
Brussel bijeGnroe.pen, om OVE,r de in a.rt i.ke L 15 vc.n :J.Gze 
wet genoemde lllderwcrpen te beraadslagen •. 

De twee raden stemmen efzonderlijlc • 

~'1.rt ikel 13.- 

Elke cultuurraad kan slechts op geldige 
wijze beraadslagen en beslissen indien de moerdcr- 
he id d.e r loden aanwezig is. Geen 'lêlvies y vo 'lI'st el, 
beslissing of we ns wordt g0ec1gekeurd z o nd e r tenminste 
twee derde der stemmen 't c hebben beha.vLd • 

Ártil{el 14.- 

De cultuurraden hebben tot taak de cultuur 
te bevorderen? de sue in de V'Laams e 9 de arid e r-o in de 
W,î.alse landstreek. 

"" fI./.". 
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Elke cultuurraad legt arn de botrokken Ministcr~ 

op diens verzoek of uit eigen beweging, adviezen en 

voors collen v co r over alle culturele aangelogeYl.heden 

betreffende Je landstreek wa~rvoor hij is ingesteld • 

Artikel 1'5.- 

~an de cultuurraden moeten voor advies worden 

voorgelegd de voorontwerpen v~n wetten en verordeningenvan 

algemeen bestuur met een cultureel karakter, betreffende: 

10 de schone kunsten c n de Let t er en 

2° do openbare bibliotheken 

]0 do volksopleiding 

. " Jouge:. ; 

50 de monumenten en landschappen 

6° het oprichten, ontwikkelen en steunen van culturele 

werken on instellingen in verband met de hierboven 

cnd o r 1 tot 5 iSGnoemdu punten • 

.b.3.n de cultuurraden moeten ook voor advies 

worden voor3elogd alle wijzigingen aan de grondbeginse­ 

lon van do wetgeving op he r gebruik der talen". 

• IJ ./ ••• 



MTL. - 13 - L. 5809/1. 

Bij deze tekst, bijna letterlijk die van de 
Regering, is het volgende op te merken: 

~e in het voorontwerp gebruikte uitdrukking 
"reglement (locs ~ verordening) V,'3,n a l g eme en bestuur" 
heeft in het Belgisch recht geen bijzondere betekenis. 
Nu eGns dient zij om de verordenende werkzaamheid van 
de uitvoerende macht te onderscheiden van die der 
ondergeschikte besturen (artikel 129 der Grondwet, wet 
van 4 augustus 189~)) 1 dan weer wordt er een bosluit 
tot uitvoering van een wet mede bedoeld (artikel 31 
van de wel, van 28 februari 1882).. 

Denkt de Re ring bij deze u Lt d r-ukk i ng aan 
bepalingeD "met eon objectief én onpersoonli,ik karakter", 
dan ware het woord flverordeningl! voldoende. 

Het begrip ontwerp van wet of verordening 
betreffende de jeugd, is zeer vaag en zou kunnen wo r-d en 
beschouwd s tocp":tsselijk op de wetgeving over het 
onderwij s. Naa r eh; gcmacht igde ambt e naa r v e rk.l aar-do , 
is dit niet de bedoeling. Het g]bruik van een nauw­ 
keurigor ma.a t s t.af ware gewonst? en wellicht kan het zijn 
nut hebben artikel 15 van het voorontwerp in de memorie 
van toelichting te c ommen ta.r-Lè r-cn, 

Bovendien is het de vraag af het t dienstig 
ware, naar het voorbeeld van hetgeen artikel 1 van 
de wet van 20 september 1948 ten aanzien v~n de 6entrale 
Raad voor het bedrijfsleven v00rschrijft, de mogelijk­ 
heid van een r:'1,adpleging der cul t.uur-r-ade n do!)r de 
Wetgevende Kamers onder ogen te nemen. 
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11~"'rtilcel 16.- 

De cultuurraden moeten de hun bij toepFtssing 
van srtikel 15 gevra~gde 3dv~ezen geven binnen de ter­ 
mijn die de verzoekende overheid heeft g3steld. 

Deze ternüjn mag niet korter zijn dan tien 
dagen". 

+ 
+ + 

Wat betreft arti]<:el 17, dat handelt 
over het v o o r-d r-age n van kandida.ten met het oog op de 
aanstelling van drie ledEn van de Vaste Commissie voor 
taaltoezicht, kan de Raad van State slechts v e rw i j z en 
naar do algemene opmerking, vooraan in dit advies. 

['Artikel 18.- 

De cultuurraden kunnen giften ontvangen door 
beschikking o nd er de levenden J f bi.j testament. Zodanige 
beschikkingen hebben alleen u icw cr'k Lng voor zover de 
Koning d aa.r-t o e machtiging verleent. 

. ~ ./ 
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De giften moeten wc r d en aangewend tot een 

doel dat binnen de bevoegdheid van de cultuurrqden 

valt~ Deze aanwending geschiedt door overdracht van 

de giften aan instellingen van openbaar nut die 

bestaan of die door toedoen van het uitvoerend comité 

der raden worden opgericht. 

Te dien einde hobben de cultuurraden rechts­ 

persoonlijkheidll• 

Artikel 18 van het vDorontwerp bepaalt, dat 

de wet V:-ln 12 juli 1931, houdende uitbreiding tot alle 

rechtspersonen van de voordelen dor voorlopige aan­ 

v3arding van giften gedaan bij akten onder de levenden, 

van toepassing is op de a'ln de cultuurraden gedane 

schexù:ingen. Deze bepaling heef~" de Raad van Stq,te 

n i.e t overgenomen. Genoemde wet heeft immers een algemene 

draagwijdte. Op aan de cultuurraden ged3.ue schenkingon 

zal zij toepJ .. ssing vinden zonder dat dit uitdrukkelijk 

moot worden gezegd. 

Volgens het voorontwerp geschiedt de aanwen­ 

ding der giften ten voordele van instellingen van 

openbaar nut, die gevormd zijn overeenkomstig de wet 

van 27 juni 1921. Daar do Regering stellig niet voor­ 

nenwns is de vé ó r die datum gevormde instellingen van 

o p onbaa r nut, 20'11s de universi toi ton van Brussel en 

Leuven, uit te sluiten, stelt de Raad van State een 

ruimere tekst voor. 

• • ,,/ •• Il 
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IIArtikel 19.- 

Elke cultuurraad bepaalt door middel van 
zijn reglement de regelen volgens welke hij zijn be­ 
voegdheid uitoefent. 

Voor dit reglement is goedkeuring van de 
Koning vereist. 

Artikel 20.- 

Elke cultuurraad bepaalt de bezoldiging 
van de secretaris en van het personeel der secretarie. 

Voor deze beslissing is goedkeuring van 
" de •.• v ez-e i.st , 

Deze tekst wordt voorgesteld met inacht­ 
neming van de vooraan in dit advies gemaakte opmer­ 
kingen. 

"Artikel 21.- 

Het uitvoerend comité is belast met de uit­ 
voering V3n de beslissingen v~n de cultuurraad. 

Het bereidt de vergaderingen van de raad 
voor en stelt de agenda vast. 

Het stelt het personaelskader van de secre­ 
tarie vast en benoemt dit personeel Il. 

• •• / ... Il 
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Wat de in het derde lid bepaalde bevoegdheid 
van hot uitvoerend comit~ betreft, herinnert de Raad 
van State aan de v o o r-aan in ditadvies gcmaak t e oImsr­ 
king. 

De bevoegdheid tot het vaststellen van het per­ 
soneelskader behoort bovendien op dezelfde wijze te 
worden beperkt als de bevoegdheid van de raad tot het 
vaststellen der bezoldigingen. 

"Artikel 22.- 

De voor elke cul tuurras,d bonod igd e l(redieten 
worden a f z o nô e r-L'i jk , onder een s pec Laa.L 3.rtikel9 op do 
begroting vs,n het IvIinistcrie van Openbaar Onderwijs 
ui tgetrokken". 

De Raad van State heeft de tekst van artikel 
23 van het vo or-o ntwor-p ovc r'ge nomen , onder v e r'v ang Lng 
van "v e rme Ld i.ng " door "a.r-t Lke L fi. 

Het voo r-o ntwe rp bepaalde bcv e nd i.on , dat het 
bedrag der kredieten zou worden vastgesteld :p voorstel 
van elk der betrokken cultuurr3,den~ Door de wijziging 
aan artikel 8 wordt die bepaling overbodig. 

"Artikel 2.3.- 

De Koning bepaalt het bedrag van ·c presontie- 
geld dat Ban de loden van de cultuurraden kan w~rden 
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uitgekeerd. en van do v~ste vergoeding die aan de ledo11 
van de uitvoerende comités kan worden toegekend. 

Ook vergoedingen VODr rei8- en verblijfkosten 
kunnen worden toegekend.':. 

Volgens de verklaring van de gemachtigde ambte­ 
naar zullen het presentiegeld en de verg)edingen bedc:é.Ld 
in artikel 23 (artikel 12 van hGt voorontwerp) niet 
afgenomen worden van de kredieten bestemd voor de cul­ 
tuurr'l,den9 maar van andere a r t Lke Le n van de begroting 
van het Ministerie van Op enbaa r Onc1ervl'ij s. 

IvIet de wijziging die de Raad van Sta-ce in de 
tekst heeft a~ngebracht, bedoelt hij de normale toe­ 
passing van de thans in het departement goldende regle­ 
mentering inzake reis- en verblijfkosten mogelijk te 
maken. 

De betrokken Minister wordt op zijn verzoek 
door de cultuurraden gehoord over aangelegenheden die 
bij toepassing van artikel 15 aan de raden moeten worden 
voorgelegd • 

Art ilce l 25.- 

De bevoegde Ministers verstrekken de cultuur­ 
raden op dezer verzoek alle inlichtingen die zij nodig 
hebben voor het vervullen van hun opdracht • 

/ 
.. (I 6 I ... ft 



- 19 - IJ. 5809/1 .. 

Artikel 26.- 

De cultuurraden moeten elkaar een afschrift 
mededelen van de adviezen die zij over de in artikel 15 
bedoelde a?vngelegenheden hebben gegeven • 

. n,rtikel 27.- -,"'-- 

Alle van de cultuurraad ui tg3.?inde stukken 
worden door de voorzitter en de secretaris ondertekend". 
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OBSERVATIONS GENERALES. ----"-----_. __ . _. _ .... ..,_"~,,,.._ .... - 

IOc 

L'avant-projet de loi crée deux conseils 
oulturels dont la compétence s'étend respectivement 
à la région wallonne et à la région flamande du pays. 
Ces conseils sc présentent corrune des organismes con­ 
sultatifs chargés do faire dos propositions sur des 
questions d'ordre culturel (article 14), de donner 
des avis sur des projets de loi ot d'arrSté (article 
15) f do faire des pr é sen te.t l on s on vue de la nomina­ 
tion de lour secrétaire (articlo 7) et de la désigna­ 
tion de membres do la Comrm s s i.on permanente do con­ 
tr ô I.e Li ngud e t i que (arti c Le 17). 

Sans en faire des établissements publics, 
le Gouvernement entend cependant leur accorder une 
cortaine autonomie administrative ct financièro puisque 
l'avant-projet prévoit que los conseils votent un 
budget (article 8), n onmcrrt le personnel de leur se­ 
crétariat et fixGnt la rémunération de celui-ci(ar­ 
ticles 20 et 21). Les consoils pouvant égalemGnt 
recevoir des dons et legs dont ils no seront que 
temporairement Lc s propriétaires, l'avant-projot de 
loi le8 obligeant à transférer ces libéralités à des 
établissements d'utilité publique (article 18) f 

Les règles qui vont présider au fonctionne­ 
ment des oonseils - en particulier celles qui con,.... 
cornent l'organisation financièro - n'apparaissent 
pas clairement à la lecture de l'avant-projet • 

.. • fi / ., • iii 



1v1L. L. 5809/1. 

D'après l'article 8, les conseils culturels 
votent un budget. Cette disposition doit âtre combinée 
avec l'article 23,selon lequel 10 montant des crédits 
nécessaires à chacun des conseils, qui sont inscrits 
sous un lIlibellé e pé c i.aâ " au budget du Ministèro de 
If Instruction publique, est fixé sur proposition dos 
conseils. La somme quo ceux-ci porteront on.recotto, 
lors du vote de Leur budget, fera l'o'bjet d t une pro­ 
po s L tion au Gouvernemcmt qui sera soumise - COEL.'11e 
1GS autres propositions budgétaires - au Comité du 
budget. (article 2 de Lr ar-r ô t é du Régent du 15 dé­ 
cembre 194-8);, 

Si, au lieu de pr évo i r quo los conseils 
cul turels votent un budget, l'avant-pro jet disposait 
Clue coux-ci s oume t t crrt des proposi tions budgéta.ires 
au Ministère de l'Instruction publiquo - commEl le fait 
11 article 18, 5 0, de la loi du 28 avril 1953 en ce 
qui concerne les universités - il traduirait plus , 
eX8ctoment la réalit6. 

L'avant-projet ne détermine pas l'autorité 
qui pourra disposer des crédits inscri ts au budget du 
~:ünistère de l'Instruction publique pour 18 S . d é pen.se s 
de s consoils culturels. On pout déduire do l'artic18 
201 qui ac c o r do aux c onae i.Ls culturels le pouvoir de 
fixer la r-émunér-e.t.Lcn du secrétaire et du personnel 
du secrétariat, quo la gestion des crédits 10U1~ sera 
confiée. S'il on est ainsi, il faudrait 10 dire 
expressément. 

On pourrait s'inspirer de 11article 18, 6°? 
de la loi du 28 avril 1953 ,qui prévoit quo le conseil 
d'Ddministration dos univorsités disposa udans les 
limites et c cn ddt i cr;s f'Lx éc s pal" les lois et règloillor1ts, 
des crédits affectés à l'université .• ~.Il 

/ .• oo/ ,. 
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Abstraction faite de l'article 20 qui a trait 
à la fixation des rémt.nératio"ns, le mode de gestion des 
crédits nIest pas déterminé. Cet article,qui prévoit 
que chaque conseil culturel fixe la r-émunér-a t Lon du 
secrétaire et du personnel du secrétariat dans le ca­ 
cire des crédits budgétaires qui lui sont alloués, prête 
d'ailleurs à crittque. 

Slil est normal de tracer une limite au pou­ 
voir accordé aux conseils en ce domaine, il n I est pas 
logique dc vouloir trouver cette limite dans les cré­ 
dits budgétaires. En effet, à moins que les r-émunér-a­ 
tians ne soient fixées que pour un an, elles consti­ 
tueront une dette permanente pour llEtat1et ce seront 
le s crédits qui devront être établis de manière à en 
perm8ttre 18 paiement. 

Si le Gouverneuent 8ntend contr81er.les dé­ 
cisions des conseils culturels susceptibles dl8ntrainer 
des dépenses pour l'Etat, il s'indique d'obliger les 
conseils à soumettre ces décisions à l'approbation 
du Roi ou du Ministre. La loi pourrait également donner 
dél égation au pouvoir exécutif pour régler cette na­ 
tière. C'est ce qu'a fait la loi du 28 avril 1953 en 
son article 64 selon lequel 1I1e Roi règle les modalités 
de la gestion administrative, comptable, budgétaire 
et financière des universités". 
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II. 

L!article 17 de l'avant-projet prévoit que 
chaque c on se.i L culturel présonte une liste double de 
candidats en vue de la désignation de trois membres 
de la Comrüssion permanente de contrôle linguistique. 
Il modifie ainsi implicitement Itarticle 13, § 2, de 
la loi du 28 juin 1932 sur l' ouploi des langues en 
matière adElinistrativet solon lequel les six membres 
de cette c orarri s s i on sont nornraé s parmi les candidats 
présentés sur des listes triples par les Académies 
royales de langue et do littérature flamande et 
française. 

La disposition proposée par le Gouvernement 
ne pourrait être adoptée sans faiTe naître une contra­ 
diction dans la législation. 

Si le Gouvernement a Itintention de changer 
la composition de la Commission de contrôle linguis­ 
tique, il conviendrait de modifier oxprossément la 
loi du 28 juin Î 932. 

+ 
+ + 

Pour mioux traduiro los intentions du Gou­ 
vez-ncmcrrt, le Conseil d lI:;tat a apporté au texte pro­ 
posé dos modifications do forme qui ont reçu l'appro­ 
bation du fonctionnaire délégué. COl'taines do ces mo­ 
difications sont brièvement cOliUilontées ci-après ! 
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"Articlo 101'.= 

Il est oréé deux conseils culturGls7' un 
pour la région vvallonne et un pour la région flamande. 

Co s régi ons corre spondont r e s pe cti vemen+ 

aux terri taire s visés au § 2 e t ' au § 1 el' do' l t article 
'I el' do la loi du 28 juin 1932 relative à l'emploi 
dos Langu o s en me t i èr-o a dnu.n.i s t r-a't Lvc?", 

Lfavant-projet délimitait los régions 
wallonne et flamande llpar róférence à la législation 
auz- l'emploi des languo s on mati ère. a dnri rri. strati ve Il. 
La. loi du 28 juin,î932 prévoyant qu t e L'l,e ne s'applique 
pas aux cantons dt2upon, Iialmédy et St-Vith, il fallait 
on conclure que la compétence des conseils culturels 
ne s'étendrait pas à ces territoires. Telle n~étant 
pas l'intention du Gouvernerüent, le Conseil d'Etat 
propose un texte qui, tout en n'excluant pas ces can­ 
tons,permot do définir de façon plus précise les 
régions wallonne et flamande. 

IIArticle 2.- 

IlO siège adnu.n i s t r-a+Lf du c onsoil culturel 
do la région wallonne est établi à. Liège; celui du 
conseil culturel de la région flamande ost établi à 
Anvo r-s , 

Los conseils oulturels tiennent également 
séance dans Lo s villes appartenant re ectivoment à 
la rógion we.I Lonno et à la région flamande 
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Article 3..!_- 
Chaq_ue conseil culturel est composé de vingt­ 

SelYG membres y dont neuf sont de s i.gné s par le Roi ~ neuf 
par la Chambre des représentants ot neuf par le Sénat. 

Ces désignations sont faites de manière quo 
chaque groupe de neuf membres comprenne un représen­ 
tant au moins de chacune des provinces c ompr-t sc s dans 
10 ressort du conseil. 

~rt1-~- 
Los membres dos consoils culturels doivent 

satisfaire aux conditions pr évuo s par l'article 223 
du Code éloctoral ot no pas tombor sous l'application 
de l'article 227 do ce Code. 

Il Y a incompatibilité entre la qualité 
du membr-e d ï une dos Chambres lógislativc;s ct celle 
do nembre d'un conseil culturel. 

Ar~icle 5 ~ 
Le mandat dos merabr-e s dos conseils culturels 

a une durée do six ans; il est renouvelable. 

:8n cas de démission ou de décès d 'lm membre 
on cours de mandat, I! autori té qui a désigné le membre 
démissionnaire ou décédé pourvoit à son remplacement 
en respectant la règle établie par l'urticle 3, alinéa 
2. Le nouveau r:1cmbrc achève le mandat de son prédéces- 
seur. 

I .. _/ .. , 
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Article 6.- 

Le Roi nOIJL.le le président o t le vice-président 
de c he.quc conseil culturel sur une liste; triple de 
candi dats présentés par celui-ci. 

En cas de d émission ou de dc3cès du président 
ou (lu vicc-prósi dent r le Roi procède à son r-orap'La ccmerrt 
c onf or-uémorrt ~1 18 procédure pr-évue à Lr a.l.Ln éa 10r. Le 
remplaçant achèvo le mandat de son pródécesseur, 

Le mandat du président et du vice-prósident 
est renouvelable • 

l Artic];2-L,_- 
Chaque conseil culturel c ompr cn d un c omi té 

oxécutif o ompo s é du président du c on scc.L, du vice­ 
président ot de cinq membres que le conseil désigno 
paxmi ses nombres. 

La présidcmce du comité exécutif est assumée 
par 10 président du conseil. 

:en cas do démission ou do dócès d'un membro 
du comité oxécutif désigné par 10 c cnso i L, celui-ci 
procèdo à son rerJ.placement. Le renplaçant achève le 
mandat de son prédécesseur. 

Le manclat dos membres du comité exécutif 
est renouvelablo. 
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Llavant-projet prévoit que les réunions 
se tiennent de plein droit dans le courant des mois 
de mars, juin~ septembre et décembre. 

Si l'on veut que les conseils ,se réunissent 
"de plein droi t"1 il est indispensable d'indiquer de 
manière précise la date de la réunion. 

Bn ce qui concerne l'alinéa 2, le Conseil 
d'Etat renvoie aux observations générales formulées 
en tête de l'avis. 

"Article 10.- 
Chaque conseil culturel se réunit en :;;éance 

extraordinaire sur convocation du Einistre de l'Instruc­ 
ti on publique ou du c omi té exécutif. La c onv oca+a on 
mentionne II ordre du jour. 

Le comité exécutif est tenu de convoquer 
le conseil culturel en séance extraordinaire, sur 
demande écrite d'BU moins douze membres du conseil. 
Ce tt e demande doit i.ndiquer les objets à porter à 
l'or dre du jour. 

Article 11.- 

Le comité exécutif se réunit, sur convoca­ 
tion du préSident? c haqu e fois que celui-ci le juge 
nécessaire ou qu til en est requis par .•• membres au 
moins. 
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Article 12.- 
Le lünistre de l'Instruction publique peut 

convoquer les deux conseils culturels en séance com­ 
mune à Bruxelles pour délibérer sur les objets énumé­ 
rés à l'article 15. 

Iles deux conseils votent séparément. 

*.!..!2-_c:kJ]_.~ - 
Chaque conseil culturel ne peut délibérer 

valablement que si la majorité des membres est pré­ 
sente. Aucun avis, propositionr délibération ou voeu 
n'est adopté s'il ne réunit au moins les deux tiers 
des voix ~ 

[':1: .:t i c1-!3_1_4.!_ - 
Les conseils culturels sont chargés de fa­ 

voriser le développement de la culture? llun dans 
la région wallonne, l'autre dans la région flamande. 

Chaque conseil culturel soumet au Hinistre 
intéressé, soit à la demande de celui-ci, soit de sa 
propre initiative, des.avis et des propositions sur 
toutes les questions d'ordre culturel qui concernent 
la région pour laquelle il a été créé. 

Article 15.- ~~----,-- 
Doivent être soumis à l'avis des conseils 

clilturels9 les avant~projets de loi et de règlement 
d' admf.rif stration de caract cul turel re­ 
latifs : 

••• /1# IJ «> 
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10 aux beaux-arts et aux lettres; 

2° aux bibliothèques publiques 

3 ° à l' e ducati on populaire; 

4° à la jeunesse; 

5° aux monuments et aux sites; 

6° à la créa.tion, au développement et au soutien 
d'oeuvres et d'institutions culturelles en rela­ 
tion avec les objets visés sous les nOs 1 à 5. 

Doivent également être soumises à l'avis 
des conseils culturels, toutes les modifications 
aux principes de base dè la 16gislation sur l'emploi 
de s l angu e Sil. 

Ce texte,qui reproduit à peu près litt6ra­ 
lement celui qu1avait établi le Gouvernement, appelle 
les observations suivantes! 

L1expression tlrèglement d'administration 
générale" utilisée par l'avant-projet n'a pas, en 
droit belge, de signification spéciale. Elle sert 
tantôt à car-ac t ér i se r l'activité réglementaire du 
pouvoir exécutif 10rsqu1on veut la distinguor de 
celle des pouvoirs subordonnés (article 129 de la 
Consti tution, loi du 4 août 1890), tantôt elle dé­ 
signe spécialement un arrêté dt exécuti on des lois 
(arti c Le 31 de la loi du 28 février 1882). 

Si le Gouvernement entend, en se servant 
de cette expression, viser des dispositions Il de ca­ 
ractère objectif et impersonnel", le mot "règlementH 

pourrait convenir. 

.. •• /. IJ Il 
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Quant à la notion de projet de loi ou de 
règlement relatif ~ la jeunesse, elle est fort 
vague et pourrait être. interprétée o omme s I appliquant 
à la législation sur l'enseignement. D'après les dé­ 
clarations du fonctionnaire déléguó? telle n'est pas 
la portée qu i doit être donnée au texte. Il C onviel1- 
draä t d'adopter un critère plus précis~ et il ne serait 
pas inutile que ,l'article 15 de l'avant-projet fût 
commenté dans l'exposé des motifs. 

On peut se demander 1 en outre, s ' il ne 
conviendrai t pas, à l'exemple de ce que l'article 
1 el' de la loi du 20 septembre 1948 a prescri t en 
ce qui concerne le Conseil central de l'économie, 
de prévoir la possibilité d'une consultation des 
conseils culturels par les Chambres législatives. 

"Article 16.- 
Les avis demandés aux conseils culturels, 

en applicati on de l'article î 5 9 doi vont être donnés 
dans le d c Lati fixé par l' autori té qui fait la demande. 

Ce dé Laá ne peut être inférieur à d.i.x jours 11 • 

+ 
+ + 

A propos de Itarticle 17, qui prévoit la 
présentation de candidats en vue de la désignation 
de trois membres de la Commission permanente de con­ 
trôle linguistique, le Conseil d':L:tat ne peut que 
renvoyer à l'observation générale formulée en tôte 
du présent avis. 

• •• /, 1# 1ft 
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I1Article 18,- 
Les conseils culturels peuv8nt recevoir 

de a li bérali tés par disposi tio:ns entre vifs ou 
testamentaires. Ces dispositions n'ont dIe et 
qu t au t an t qu t e Ll.e s sont autorisées par le Roi. 

Les libéralités doivent §tre affectées à 
un objet rentrant dans les attributions des conseils 
culturels. Cette affectation est réalisée par le. 
transfert des libéralités à des établissements d'uti­ 
lité publique existants ou crées à l'intervention 
du comité exécutif des conseils. 

Les conseils culturels jouissent à cet 
effet de la personnalité juri di que". 

L'article 1e, de l'avant-projet prévoit 
que la loi du 12 juillet 1931, portant extension 
8. 'Ó, toutes les personnes civiles du bénéfice de 
l'acceptation provisoire des libéralités faites 
par actes entre vifs, est applicable aux donations 
faites aux conseils culturels. Cette .c1isposition 
n'a pas été reprise par le Conseil d'Etat. La loi 
du 12 juillet "1931 a~en effet,une portée générale. 
Elle SI ap_lliquera . aux li bérali tés faite s aux conseils 
culturels sans qu1il soit besoin de le mentionner 
expressément. 

J)'après l'avant~projet,l'affeotation des 
libéralités est faite à des établissements d'utilité 
publique oonsti tués selon loi du 27 juin 1921. 

. Comme le Gouvernement n t a certainement . 
pas eu l'intention d!exclure s 
lité publique constitués avant ce 

ssements d1uti- 

~ telles 
les universit de Bruxe s et de il 
d'Etat propose un texte plus large. 
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'{l-rtl_c].e_] 9 - 
Chaque conseil culturel détermine,par son 

règlement, le mode selon lequel il exerce ses attri­ 
butions, 

Ce règlement est soumis à llalJprobation 
du Roi 4, 

:ê!' t i_ (1 ~e_~~_- 
Chaque conseil culturel fixe la rémunération 

du se crétaire et du personnel du secrétariat. 

Cette déoision est soumise à l'approbation 
du ••• If 

Ce texte est proposé cOillpte tenu des ob­ 
servations formulées en tête du présent avis. 

"Article 21.- 

Le comité exécutif est ohargé de l'exécution 
des décisions du conseil culturel. 

Il prépare les séances de cc~ui-ci et en 
fixe l'ordre du jour. 

Il établit le cadre du personnel du secré­ 
tariat, et nomme- Qe personnel \1. 

En ce qui concerne les attributions du 
comité exécutif prévues à l'81inéa 3, le Conseil 
d'Etat rappelle la remarque faite en tête de 1lavis. 

Le pouvoir d I établir le cadre du personnel 
devrai t., au surplus, être li1ni té de la Elôme manière 
que le pouvoir du conseil de fixer les rémunérations. 
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"Article 22.- 
Les crédits necessaires à chacun des conseils 

culturels sont inscrits séparément, sous un article 
spécial, au budget du Einistère de l! Instruction pu- 
b Ld que'', 

Le Conseil dl~tat a repris le texte de 
l'artiole 23 de l'avant-projet en substituant le 
mot "article'! à 1I1ibellé". 

L'avant"~projet prévoyait,en out r e ç qu e le 
montant des crédits serait fixé sur proposition de 
chacun des conseils.culturels,intéressés. La modifi,... 
cation apportée à l'article 8 rend cette disposition 
superflue. 

"Article 23.- 
Le Hoi détermine le montant des jetons de 

présence qui peuvent être payés aux membres des con­ 
seils cul turels ainsi que de 11 indemni té fixe qu i. 
peut être allouée aux membres dos comités exé.J.ti 

Des Ln demnf, tés pour frais de parcours et de 
séjour peuvent également être attribuées", 

Ainsi q_ue lIa déclaré le fonctionnaire 
délégué p los jetons, de présenoe et Ln demná tés dont 
il est q_uestion à l'article 23 (article 12 de 
l'avant"'projet) ne seront pas prélevés sur.les crédits 
réservés aux conseils culturels mais.sur d'autres 
a.rticles du budget du Llinistère de l'Instruction 
publiq_ue. 

.La mochfication apport au par 
Conseil d'Etat a pour but de ttre l' cation 
normale de la réglementation en au e- 
ment sur les frais do parcours t s é jour. 

•• 41 ,I ...... 
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ê!-u. cIe. 24 ",- 
Le lIinistre intéressé est entendu à sa de­ 

mande par s conseils culturels sur les questions 
qu i doivent leur être soumises pal:' application de 
l'article 15. 

f~rticle 25.- 
Les Ministres compétents fournissent aux 

conseils culturels9 à la demande de ceux-ci? tous 
les renseignements nécessaires à l'accomplissement 
de leur mt ssi on. 

Article 26.- 
Les conseils oulturols doivent sc o ommurn.que r un 

copie des avis qU'ils ont donnés sur los questions 
visées à l' article '15. 

Article_?_h - 
Tous les documents émanant du conseil 

culturel sont signés par le président et par le 
secrét;aire" • 



[v .. 

)e kamer was samengesteld uit 

te Heren : J. SUETENS f 
Iessieurs : 

H. BUCH, 
K. !vlEES, 

F. DUCHENEf 

G. V~T HECKE, 

M. J AC QUm!IIJN , 

De overeenstemmi.ng tussen de 
'ederlandse en de Franse tekst 
'erd nagezien onder toezicht van 
. 0 H. K .. MEES .. 

Het verslag werd uitgebracht 
.oor de H. lT. SAROT, substi tuut. 

IE GRIFFIER LE GREFFIER, 

get.) M. JACQUEMIJN. 
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Le. chambre était composée de 

eersto-voorzitter1 
premier président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffi.or. 

La coneordanco entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiée sous le con­ 
trôle de M. K. liŒES • 

1e rapport a été présenté par 
M. J. SAROT, substitut. 

DE VOORZITTER LE PIŒSIDENT f 

(get. ) J. SUETEN.S. 


