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ROYAUNMB DE BELGIQUB. ' KONINKRIJK BELGIE,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. ADVIRS VAN DE RAAD VAN STATE.

TLe CONSEIL D'BTAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
de 1législation, deuxiéme chambre, wetgeving, tweede kamer, de 6e
saisi par le Ministre de la Dé- juni 1957 docor de lidnister wvan
fense éaﬁianaleg le & juin 1957, Landsverdediging verzocht hem van
d'une demande d'avis sSur un pPro- advies te dienen ocover een onﬁwérp
jet de loil "institvant une prime van wet "houdende instelling van
spéciale d'accident adronautique’, een bijzondere premie wegens lucht- -
a donné le 26 juin 1957 1tavis vaartongeval', heeft de 26e juni

suivant ; 1957 het volgend advies gegeven :
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Le projet tend & créer pour les membres des
forces armées une prime d'accident aéronautique. Cette
natidre est actuellement organisée par l'arrété du
Régent du 2 mai 1950 fixant les allocations et primes
dues & l'occasion de prestations aéronautiques.

Article der,

Suivant l'article ler, alinéa dernier, de
1'arrété du Régent du 5 octobre 1948 approuvant le texte
des lois coordonnées sur les pensions de réparation,
"toutes les pensions et allocations attribuées en exécu~
tion de la présente loi constituent une réparation for-
faitaire et excluent 1'attribution, pour le méme fait

dommageable, de toute autre indemnisation ... ".

Lz loi du 9 mars 1953, réalisant certains
ajustements en matiere de pension militaire et accordant
la gratuité des soins médicaux et pharmaceutiques aux
invalides militaires du temps de paix, rcnd applicable
la législation sur les pensions de réparation aux inva-
lides militaires du temps de paix et & leurs ayants droit;
lorsqu'ils bénéficient d'une pension de réparation, ils
ne peuvent donc plus prétendre & une autre indemnisation
pour le méme fait dommageable.

L'article 1er, § 1er, du projet apporte une
dérogation au caractére forfaitaire de la pension de
réparation; l'intervention du législateur est dés lors
nécessaire.
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L'article 1er, § 2, alinéa 1er, du projet
dispose que,"sauf en ce qul concerne l'application de
la loi du 9 mars 1953 précitée, le paiement de la prime
sur la base de la présente loi exclut, a concurrence
du montant de la prime, l'attribution pour un méme fait
domma geable de toute autre indemnité a charge de 1'Etat'.

Suivant 1l'exposé des motifs, cette disposition
a trait & l'hypothése ol la responsabilité de 1'Etat
serait engagée; le paiement de la prime d'accident
aéronautigue exonere 1l'Etat, & concurrence du montant
de cette prime, de tous dommages-intéréts qui seraient
dus pour le fait dommageable.

Cette dlsposition ne fait cependant pas appel
a la notion de dommages-intéréts mais & la notion plus
large d'"indemnité". Cette terminologie pourrait préter
& certaines discussions concernant l'octroi du péecule
de départ accordé par les lois du 23 décembre 1955 aux
officiers et sous-officiers auxiliaires de la force
aérienne dont l'engagement a été résilié pour cause
d'inaptitude physique. Pour qu'aucun doute ne puisse
subsister concernant le maintien de cette législation,
il y aurait lieu de mieux préciser la portée du paragra=-
phe 2, alinéa ter, en prévoyant gue la prime d'accident
sera octroyée indépendamment des avantages accordés tant
en vertu de la législation sur les pensions de répara=-
tion qu'en vertu de la législation sur les officiers et
sous~officiers auxiliaircs de la force aérienne.

Le Conseil d'Etat propose de rédiger l'article
ler de la maniere suivante :

7
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"Article ler,=—

§ 1er, Indépendamment des avantages accordés
en vertu de la législation sur les pensions de répara-
tion et de la législation sur les officlers et sous-

officiers auxiliaires de la Fforce aérienne, unc prime
d'accident aéronautique d'un montant de cing cent mille
francs est allouée, en temps de paix, aux personnecs gui
réunissent les conditions fixées par la présente loi.

§ 2. Le paiement de la prime visée au para=-
graphe ler exclut, & concurrence de son montant, l'attri-
bution pour un méme fait dommageable de dommages-intéréts
4 charge de 1'Etat.

Celui~ci est subrogé , & concurrence du mon-
tant de la prime payée, dansg les droits de tout béné-
Ticiaire de cette prime, contre les tiers responsables
du fait dommageable'.

Article 2,

Ltarticle 2 énumere les ayants droit qui,
en cas de déces du militaire résultant d'un accident
survenu dans l'accomplissement d'un service aédrien,
auront droit & la prime spéciale d'accident.

En disposant que ces personnes auront droit
ala prime "& condition que la victime n'ait pas anté-
rieurement percgu la prime en vertu du 1°", le projetd
prévoit que, si le militaire a survéecu 2 l'accident mais
n'a pas touché la prime avant son décés, ce droit 4 la

/
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prime ne constituera pae une créance faisant partie du
patrimoine du défunt; cette prime sera percue par les
ayants droit énumérés dans le project, non en tant
qu'héritiers, mais en tant que créanciers directs de
L' Etat. |

Dans le but de rendre l'article 2 du projet
plus clair, le Conseil d'Etat propose de le diviser
cn deux articles, le premier reprenant le 1° de l'arti-
cle 2,et le second le 2°%; cela permettra une subdivi-
sion du 2° gui en rendra la lccture plus alisée.,

"Article o

A droit & la prime d'accident le militaire’
contraint de gquitter définitivement le scrvice pour
cause d'inaptitude physique consécutive & un accident
survenu dans l'accomplissement d'un service aérien
régulierement commandé ou autorisé, s'il n'est pas éta-
bli gu'dl y a eu faute lourde de sa part.

Article .=

§ 1er. En cas de décés d'un militaire résul-
tant d'un accident ou des suites d'un accident survenu
dang l'accomplissement d'un service aérien régulidrement
commandé ou autorisé, si l'accident n'a pas été inten-
ticonnellement provoqué pgﬁ“ﬁéﬁkictime et si celle-ci
n'a pas percu la prime en vertu de l'article ; ont
droit & la prime

gv»/:ca
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a défaut dtayants droit qui y sont visés, ont droit a
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lt'épouse non séparée de corps;

par parts égales, les enfants légitimes, les enfants
naturels reconnus par le militalire et les enfants
adoptés par le militaire, si ce dernier était veuf,
divorcé, séparé de corps ou célibataire,

§ 2. Dans le cas prévu au paragraphe ler et

b

la prime
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le pere ou, a son défaut, la mire de la victime;

en cas de divorce, de séparation de corps ou de sé=
paration de fait, celul des parents qui habitait

avec la victime au moment de l'accildent ou qui prouve
ltavoir élevé et avoir veilllé & son entretien pendant
une période de cing ans avant l'dge de dix~huit ansg
g1 aucune de ces conditions n'est remplie ou si g~
cun des parents en remplit une, la prime est payée
par moitié au pére et a la méres

par parts égales, les freéres et soeurs de la victime,
a défaut du pére ou de la mére ou si aucun des deux
ne remplit les conditions requises pour obtenir la
prime;

par parts égales, les personnes physiques qui prouve-
ront avoir élevé et avoir veilld & 1'entretien de la
victime pendant une période de cing ans avant 1'dge
de dix~huit ans, & défaut de fréres et soeurs ou si
les frercs et soeurs ne remplissent pas les condi-
tions requises pour obtenir la prime.

cqo//c-t
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Les personnes visées au présent paragraphe
n'ont droit a la prime d'accident gque si elles profi=-
taient dircctement des rémunérations du militaiXe; sont
présumées telles, celles quil habitaient avec lul ou
celles chez gui le militaire availt son foyer.

Sous peine de déchéance, les personnes visées
au présent paragraphe doivent demander la prime d'acci-
dent par lettre recommandée a la poste, adressée au
Ministre de la Défense nationale dans un délai de trois
mois & partir du ler du mois qui sult celui au cours

5

duguel le décés est survenu'.

Article 4.

En disposant en son article 4 gue "pour
ltapplication de l'article 2, 1°, est contraint de
quitter definitivement le service pour cause d'inapti-
tude physique : l'officier ou le militaire au=dessous
du rang d'officier mis & la pension de retraite pour
cause d'inaptitude physique", le projet entend viser
aussi bien le militaire auquel un droit & la pension
d'ancienneté est reconnu en application de l'article 2,
A, 4°, des loils sur les pensions militaircs coordon-
nées par l'arrété royal du 11 aofit 1923, que les mili-
taires mis & lo pension de retraite par application
de l'article 3, C et D, des mémes lois modifides par la
loi du 13 juillet 1934,

noq/l!‘
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Pour qu'aucun doute ne subsiste & cet égard,
le Conseil d'Etat propose de rédiger ce texte de la

maniere suivante

8le militaire bénéficiaire d'une pension de

retralte pour cause dfinaptitude physique ".

Ltarticle 4 ne prévoit pas 1'hypothése des
candidats officlers ou sous~officlers auxiliaircs
de la force aérienne dont 1'engagement est résilié
pour cause d'inaptitude physique par application des
articles 5 des lois du 23 décembre 1855,

I1 ne préveit pas non plus 1l'hypothése de
1tofficier auxiliaire ou du sous=officicr auxiliaire
gui n'est pas admils dans les cadres actifs pour cause
dtinaptitude physique résultant d'un accident aéronau=-
tique , alors qu'il lui a é%é possible de terminer
son engagement comme auxiliaire,.

Si on entend accorder la prime d'accident a

ces militaires, 11 y aurait lieu de modifier le texte
du projet.,

Ql./t.‘
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Article 5,

Suivant la réglementation actuelle, c'est une
commission qui "statue sur les droits aux primes d'acci-
dent" (arrété du Régent du 2 mai 1950, article 17,

alinéa ler).

Le projet qui mainticent, par son article 5,
§ 1ecr, l'existence d'une commission, ne lui confic plus .
que 1'élaboration d'un rapport "au suject de 1l'existence

des conditions requises pour l'octroi de la prime".

Le § 2 de cet article dispose gue "le Ministre
de la Défense nationale apprécie souverainement si les
conditions requises pour 1l'octroi de la prime sont
réunies et accorde ou refuse la prime par décision
motivée',

Ltarticle 2 du projct dispose que les mili-
taires et leurs ayants droit ont un véritable droit a
la prime dtaccident dées le moment ol ils réunissent les
conditions prévucs.

En présence de 1l'évolution du droit administra-
tif depuis la création du Conseil 4'Btat ¢t dans la
perspective d'une réorgenisation du contentieux adminis-
tratif , particulierement des jJjuridictions administra-
tives, le Conseil d'Etat estime que c'est & un juge
gu'il doit appartenir de statuer sur ltexistence des
conditions reguiscs pour avoir droit & la prime d'acci-
dent.

c-t/;-q
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Une telle compétence a é€té confiée par la loi
a toute une série de commissions que la doctrine et la
jurisprudence considerent comme des Juridictions admi-
nietratives, telles les commissions de pensions mili~
talres, de pensions de réparation, de dommages de guerre
aux bilens privés, Ces juridictions sont formées d'un
collége présidé généralement par un magistrat de l'ordre
judiciaire et dont les membres doivent &tre indépendants
du pouvoir exécutif; une procédure est organisée devant
elles, gui a notamment comme but de veiller & ce que les
intéressés pulssent faire valolr lecur point de vue.

En confiant au Ministre le pouvoir d'apprécier
"souverainement" si les conditions requises pour l'octroil
de la yprime sont réunies, le projet confie une véritable
compétence juridictionnelle & un membre du pouvoir exé=-
cutif, sans aucune régle de procédurc sinon l'obligation
de faire drcsser un rapport par une commission et celle
de motiver sa décision. Si 1l'on peut découvrir dans le
droit administratif belge des précédents ol un véritable
pouvoir juridictionnel cst confié & une secule personne
avtachée au pouvoir exécutif sans régles de procédure,

il n'en reste pas moins que depuls de nombreuses années,
dans toute une série de matiéres qui se rapprochent par
L'un ou l'autre de leurs aspects de celle traitée par

le projet, le législateur a éntendu confier la fonction
Juridictionnellc & un collége qui, présidé par un juriste,
statue suivant une procédure dont la carsctéristique
principale est de garantir les droits des intércessés.

C'lest en s'inspirant de la méme tendance que

le Consell d'Etat propose de rédiger l'article 5 du
projet de la maniére suivante :

.QO//QOW
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"Article D.x

§ 1er. Une commission statue souverainement,
par décision motivée, sur l'existence des conditions
requises pour l'octroi de la prime spéciale d'accident.

§ 2, La commission est présidée par un magis-
trat ¢t comprend, outre le président, deux officiers
de la force aérienne, un officier de la force terrestre,
un officicr de la force navale, le médecin dirigecant
la gection du service de santé A la force aéricnne, et
un officier supérieur médccin attaché a la force &

laguelle appartient le militaire victime de l'accident.

Le Roi nomme les membres de la commission
ainsi qu'un suppléant pour chacun 4'cux.

§ 3. Le Roi fixe les riégles de procédure qui
seront sulvies devant la commission; elles permettront
notamment aux intércssés de prendre connaissance des
éléments du dossier ¢t de présenter oralcment ou par
é¢crit leurs moyens.

§ 4, Les décisions de la commission sont sou-
mises au rccours ouvert par l'article § de la loi du
23 décembre 1946 portant création d'un Consecil d'Etat,
contre les décisions contenticuses administratives.

Ce recours peut ‘8tre introduit tant par 1'Etat
que par les requérants originaires.

Si ltannulation est prononcée, 1l'affaire est
renvoyée devant la commission autrement composée, qui
devra se conformer & 1l'arrét du Conseil d'Etat sur le
point de droit jugé par lui". |

+

/
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Comme 1l n'existe pas de service de santé de
la force aéricnne, mais bien des officiers du service
de santé, détachés a la force aérienne, les mots "le
médecin~chef du service de santé de la force aérienne™
de ltarticle 5, § 1er, alinda 2, devraient &tre rempla-
cég par les mots "le médecin dirigeant la section du
service de santé & la force aéricnne'.

Par application de l'article 7 de 1ll'arrété
du Régent du 15 décembre 1948 réglant les attributions
du Comité du budget, le projet ne peut &tre pris que
gous le contreseing du Ministre des Finances.
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Het ontwerp strekt er toe ten behoeve van
de leden van de krijgsmaeht een premie wegens luchtvaart-
ongeval in Te voefen « Deze materie 1s thans géregéld
door het besluit van de Regent van 2 mei 1950 tot vast-
stelling van de toelagen en premién woor luchtvaart-
prestaties verschuldigd. |

Artikel 1.

W e s TR i €T W

Naar luid van artikel 1, laatste lid,vah
het besluit van de Regent van 5 oktober 1948 houdende
goedkeuring van de tekst van de gecolrdineerde wetten op
de vergoecdingspensioenen, zijn "al de krachtens deze wetl
verlcende pensiocenen en toelagen een forfaitaire ver-
goeding, waardoor de toekenning van om 't even welke
andere vergoeding voor hetzelfde schadelijk feit uit-
gesloten wordt ...".

De wet van 9 maart 1953 houdende sommige
aanpassingen inzake militaire pensiocenen en verlening
van kosteloze genees- en artsenijkundige verzorging voor
de militaire invaliden van vredestijd, verklaart de
wetgeving betreffende de vergoedingspensioenen van toe=-=
passing op de militaire invaliden van vredesti]d en op
hun rechtverkrijgenden; wordt hun een wergoedingspensioen
ultgekeerd, dan kunnen zij bijgevolg geen aanspraak

maken op een andere vergoeding voor hetzelfde schadelijk‘i

Teit,

Onn/unn
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Doordat artikel 1, § 1, van het ontwerp
voorziet in een afwijking van het forfaitair karakter
van het vergoedingspensioen, 1s optreden vanwege de
wetgever derhalve een noodzakelijkheids

Artikel 1, § 2, ecrste 1lid, van het ontwerp
bepaalt ¢ "Behoudens wat de toepassing van voornoemde
wet van 9 maart 1953 betreft, sluit de betaling van de
premie op grond van deze wet, tot beloop van het bedrag
van de prcmie, de toekenning uit van iederc andere ver—
goeding ten laste van de Staat voor cen zelfde schadelijk
feit".

Velgens de memorie van toelichting neemt
dezc bepaling het geval onder ogen waarin de Staat aan-
sprakelijk zou zijn; de betaling van de premie wegéﬁs i
luchtvaartongeval ontslaat de Staat, tot het bedrag van
deze premie, van cnige andere schadevergoeding die voor
het schadelijk feit mocht zijn verschuldigd.

De besproken bepaling doet evenwel gecn
beroep op het begrip "schadeloosstelling", maar op het
ruimere begrip "vergocding'. Deze terminologle zou .
aanleiding kunnen geven tot discussie in verband met de
ultkering van het vertrekgeld, docor de wetten van 23
december 1955 tocgekend aan de hulpofficieren en
~onderofficieren van de luchtmacht wier diensiverbinte-
nis wegens lichamelijke ongeschiktheid werd verbroken

0;./@&«
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Om alle onzekerheid over het in stand blijven van deze
wetgeving weg te ncemen, is het wenselijk de strekking
van de twcede paragraaf, cersie 1lid, te verduidelijken,
en met name te bepalen dat de premie wegens ongeval

wordt uitgekeerd onverminderd de voordelen toegekend
zowel op grond van de wetgeving betreffende de vergoe-
dingspensioenen als op srond van de wetgeving betreffende
de hulpofficiceren en -onderofficleren van de luchtmacht,.

De Raad van State stelt voon artikel 1 als
volgt te lezen ¢

"Artikel 1,

§ 1., Onverminderd de voordclen toegekend
krachtens de wetgeving betreffende de vergoedingspen-
sioenen en de wetgeving betreffende de hulpofficleren
en -onderofficicren van de luchtmacht, wordt een premie
wegens luchtvaartongeval ten bedrage van vijfhonderd
duizend frank, in vredestijd,aan hen toegekend dic aan
de bi]j deze wet gestelde vercistcen voldoen.

§ 2. De betaling van de im de eerste
paragraaf bedoelde premie sluit, tot het beloop van
haar bedrag, de toekenning uit van schadevergoeding
ten bezware van de Staat voor hetzelfde schadelijk Teith

De Staat treedt, tot het beloop van hed
bedrag van de betaalde premie, in de rechten van iedere
rechthebbende op de premie tegen dec voor het schadelijk
feit aansprakelijke derden'

oo«/.uv
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Artikel 2 .

Artikel 2 geeft een opsomming van de recht-~
verkrijgenden die,bij overlijden van de nilitair ten
gevolge van een ongeval dat zich heeft voorgedaan bl
de uitvoering van een vliegdienst,recht hebben op de
bijzondere premie wegens ongeval,

Me+t de bepaling dat die personen op de
premie recht hebben "voor zover het slachtoffer niet reeds
ingevolge 1° de premie heeft ontvangen",stelt het ont-
werp dat, indien de militair het ongeval overleefd maar
de premie niet ontvangen heeft védr zijn overlijden,
dit recht op de premie niet aan te merken is als een
van het vermogen van de afgestorvence deel ultmakende
schuldvordering; de in het ontwerp opgesomde rechtver-
krijgenden zullen de premie ontvangen niet als erfge-
namen, maar als rechtstreckse schuldeisers van de
Staat.

Duidelijkheidshalve bevceld de Raad van
State aan,artikel 2 van het ontwerp in twee artikelen
te splitsen, waarvan het cerste ult 1° van artikel 2
en. het twecede uit 2° daarvan zouden bestaan; verder
kan 2°,met het oog op de overzichtelijkheid, worden on-
derverdeeld,

.v(/ﬂﬂw
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"Artikel @ .-

Op de premie wegens ongeval heeft recht
de militair die genoodzaakt is de dienst voorgoed te
verlaten wegens lichamelijke ongeschiktheid ten gevolge
van cen ongeval dat zich bij het uitvoeren van cen re-
gelmatig bevolen of toegelaten vliegdienst heeft voor-
gedaan, voor zover niet vaststaat dat hij een grove
fout heeft begaan.

Artikel  w»=-

§ 1, Bij overlijden van cen militair, ver-
corzaakt door ecn ongeval of door de gevolgen van een
ongeval dat zich bij het uitvoeren van ecn regelmatig
bevolen of toegelaten vliiegdienst heeft voorgedaan, mits
het ongeval niet opzettelijk docr het slachtoffer is
veroorzaakt cn de betrokkene de premie niet krachtens -
artikel heeft ontvangen, hebben op de premie recht &

19 de niet van tafel en bed gescheiden echitgenote;

2% bij gelijke delen, de wettige kinderen, de door de
- militair erkende natuurlijke kinderen en de door de
militair aangenomen kindecren, ipdicn deze weduwnaor,uit
de echt of van tafel en bed gescheiden, of ongehuwd

WaS o
§ 2+-In het geval bepaald in de eerste

paragraaf en bi] ontstentenis van aldaar bedoelde rechi-
hebbenden, hebben op de premie recht

NVETY
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19 de vader of,bij dezes ontstentenis, de moeder van het

- slachtoffer; in geval van echtscheiding, van schei-
ding van tafel en bed of van feitclijke scheiding,
degene van de ouders die ten tijde van het ongeval
met het slachtoffer woonde of die bewi]st het slacht-
offer te hebben opgevoed en in zijn onderhoud te heb-
ben voorzien gecdurende vijf jaren védr de leeftijd
van achfien jaar; indien aan geen van deze voorwaar-
den voldaan is of indien ieder van de ouders een van
deze voorwaarden vervult, wordt de premie voor de helft
aan de vader en aan de moeder uitgekecerd;

2° bij gelijke delen, de broeders en zusters van het
slachtoffer, bi] ontstentenis van de vader of van de
moeder of indien geen van beiden de voorwaarden ver-
vult om de premie te ontvangen;

3% bij gelijke delen, de natuurlijke personen die bewl]-
zen dat zlij het slachtoffer hebben opgevoed en in zijn
ondcrhoud hebben voorzien gedurende vijf jaren vdédr
de leceftijd van achttien jaar, bij ontstentenis wvan
broeders en zusters, of indien de hroeders en zusters
de voorwasrden niet vervullen om de premie te ontvan-

gen.,

De in deze paragraaf bedoeldc personen
hebben op de prcemie wegens ongeval alleen recht indien de
bezoldigingen van de militailr hun rechtstrecks ten goede
kwanen:; als zodanig worden aangemerkt zij die met hem
woonden of bij wie de militair zijn tehuis had.

Op straffe van verval moeten de in deze
paragraaf bcdoelde personen de premie wegens ongeval, bij
een ter post aangetekende brief, bij de Minister van '
Landsverdediging aanvragen binnen een termijn van drie
maanden te rckenen van de eerste van de maand volgende
op die waarin het overlijden hceft plaats gehad".

t-n/iil'
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Artikel 4.

e . - -

Wanneer het ontwerp in artikel 4 bepaalt
dat"voor de toepassing van artikel 2, 1°, is genoocdzaakt
de dienst wegens lichamelijkeongeschilitheid voorgoed
te verlaten ¢ de officicer of de militalr beneden de
rang van officier diec op rustpensioen wordt gesteld
wegens lichamell jke ongeschiktheid", doelt het hiermede
zowel op de militair aan wie aanspraak op ancidnniteits-
pensiocen wordt erkend bij toepassing van artikel 2, 4,
4°, van de wetten op de militaire ponsiocenen, gecolrdi-
neerd bij koninklijk besluit van 11 augustus 1923, als
op de militairen die op rustpensioen worden gesteld
bij toepassing van artikel 3, C en D, van dezelfde wet-

!

ten, gewljzigd bij de wet van 13 juli 1934.

Om ten deze elke twijfel uit te sluiten,
stelt dc Raad van State voor, dcze tckst als volgt te

lewen

"de militair die een rustpensicen geniet
wegens lichamelijke ongeschiktheid".

Artikel 4 treft geen voorzieningen voor
het geval van kandidaat-hulpcefficieren of -—-onderoffi-
cieren van de luchimacht wier dienstverbintenis, bij
toepassing van de artikelen 5 van de wetten van 23 de-
cember 1955, wegens lichamelijke ongeschiktheid wordt
verbroken,
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Evernmin neemt dit artikel het geval onder
ogen van de hulpofficier of ~onderofficier die niet tot
het actief kader toegelaten wordt wegens lichameli jke
engeschiktheid ten gevolge van een luchtvaartongeval,
terWijl het hem niettemin mogelijk is gewecest de aange~
gane dienstverbintenis als hulpofficier of ~onderoffi-
cier e voltooien.

Is men voornemens de premie wegens ongeval
ook aan die militairen toe te kennen, dan behoort de
tekst van het ontwerp te worden gewijzigd

Artikel 5.

Volgens de huidige regeling doet een come-
missie "uitspraak over de rechten op de premién wegens
ongeval® (besiuit van de Regent van 2 mei 1950, artikel
17, cerste 1id)e

Wel houdt het ontwerp, krachtens artikel 5,
§ 1, een commissie in stand, doch het belast deze
commissie nog alleen met het uitbrengen van verslag
"betreffende het voorhanden zijn van de voor het ver=
lenen van de premie gestelde voorwoarden'.

De tweede paragraaf van dit artikel bepaalt
dat "de Minister van Landsverdediging in hoogste instan-
tie oordeelt of de voorwaarden voor het toekennen van
de premie vervuld zijn en de premie blj gemotiveerde |
beslissing verleent of ontzegih
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Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de
militairen en hun rechtverkrijgenden een werkelijk recht
hebben op de premie wegens ongeval,mits zij de gestelde
voorwaarden vervullen.

Gelet op de evolutie van het bestuursrechtd
sedert de oprichting van de Raad van State en met het
vooruitzicht op cen hervorming van de bestuursgeschil-
len, meer in het bijzonder van de administratieve
rechtscolleges, is de Raad van State van oordeel dat
over de vraag of de voorwaasrden om op de premie wegens
ongeval recht te hebben voorhanden zijn door een rechter
behoort te worden beslist.

De wet heeft een soortgelijke bevoegdheid *
opgedragen aan ecn gansc reeks commissies die door -
rechtsleer en rechtsprask als administratieve rechtscol~-
leges worden aangemerkt; aldus de commissies voor mili-
talre pensioenen, voor vergoedingspensioenen, voor oor-—
logsschade aan private goederen. Bedoelde rechiscolleges
hebben doorgaans cen magistraat van de rechterlijke
orde als voorzitter, terwijl hun leden onafhankelijk
moeten zijn van de ultvocrende macht; voor deze rechts—
eolleges geldt een procedureregeling die er met name
in voorziet dat de betrokkenen gclegenheid krijgen hun
zienswijze te doen gelden.

Door aan dc Minister de bevoegdheid op te
dragen om "in hoogste instantie"™ +te oordelen of de voor-
waarden tot tockenning van de premie vervuld zijn, kent
het ontwerp aan een lid van de uitvoercende macht een
eigenlijke rechitsprekende bevocgdheid toe, zonder verdere
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procedurercgel dan de verplichting om door een commissie
verslag te doen uitbrengen, en om zijn beslissing te
motiveren. Kent het Belgisch bestuursrecht weliswaar
precedenten waarin aan een enkele tot de ultvoerende
macht behorende persoon een ware rechitsprckende bevoegd-
heid is toegekend zonder procedurcregeling, daarftegen-
over staat cvenzeer dat de wetgever sedert tal van
jaren, in ecn reeks aangelegenheden die in een of ander
apzicht met de door het ontwerp behandelde materie
paralleel lopenﬁﬂ ultoefening van de rechtsprekende
bevoegdheid heeft opgedragen aan een college dat, door ecen
jurist voorgezeten, uitspraak doet volgens een proce-
dure welke zich in hoofdzaak hierdoor kenmerkt dat zi]
de rechten van de betrokkenen beveiligt.

Hiervan uitgaand, geeft de Raad van State
voor artikel 5 van het ontwerp volgende lezing in over-

weging

HArtikel 5.~

§ 1., Een commissie oordecelt bij gemotiveerde
beslissing onherroepelijk of de vereisten voor het toe-
kennen van de bijzonderc premie wegens ongeval vervuld
Zin.

§ 2. De commissie wordt voorgezeten door
een magistraat en bestaat, benevens de voorzitter, uit
twee officieren van de luchitmacht, cen officier van de
landmacht, cen officicr van de zecmacht, de geneesheer
die de leiding heeft van de afdeling van de gezondheids-—
dienst bij de 1uchtmaoht;eﬁ.een hoofdofficier-genecesheer
verbonden aan het krijgsmachtdeel waartoe de militair,
slachtoffer van het ongeval, behoort.
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De Koning bencemt de leden van de commis—
sie alsoock een plaatsvervanger voor clk van hen.

§ 3. De Koning bepaalt de védr de commis-
sile te volgen procedurcrcgclen; deze moeten onder meer
voorzien in de mogelijkheid voor de betrokkenen van de
gegevens van het dossier inzage te nemen cn hun middelen
mondeling of schriftelijk voor te dragen.

§ 4. De beslissingen van de commissie zijn
vatbaar voor hetzelfde beroep als artikel 9 van de wet
van 23 december 1946 houdende instelling van een Raad
van Statc copenstelt tegen administratieve beslissingen
in betwiste zaken.

Dit beroep kan zowel door de Staat als door
de oorspronkelijke verzoceckers worden ingesteld.

Wordt de beslissing vernietigd, dan wordt
de zaak vcrwezen naar de anders samengcestelde commissie,
die zich schikt naar het arrcst van de Raad van State
wat betreft het rechtspunt waarcver deze heeft beslist.

Daar er geen gezondheidsdienst van de
luchtmacht maar wel bij de luchtmacht gedetacheerde of-
ficieren van de¢ gezondheidsdienst bestaan, zouden de
woorden "de geneesheer hoofd van de gezondheidsdienst
van dc luchtmacht" in artikel 5, § 1, twecede 1id, moeten
worden vervangen door de woorden "de geneeshcer die de
leiding heeft van de afdeling van de gezondheidsdienst bij
de luchtmacht",
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Overeenkomstig artikel 7 van het beslult
van de Regent van 15 december 1948 houdende regeling van
de ambtsbevocgdheden van het Begrotingscomité, kan het
ontwerp niet dan met medeondertekening van de Minister
van Financi§n tot stand komen,
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