CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 57.831/2/V advies 57.831/2/VV
du 12 aodt 2015 van 12 augustus 2015
sur over

un projet d’arréte royal ‘modifiant, een ontwerp van koninklijk besluit
en ce qui concerne la notion de ‘tot wijziging, wat het begrip

chémage contr6lé, I’arrété royal du gecontroleerde werkloosheid

3 juillet 1996 portant exécution de  betreft, van het koninklijk besluit

la loi relative a I’assurance van 3 juli 1996 tot uitvoering van

obligatoire soins de sante et de wet betreffende de verplichte

indemnités, coordonnée le verzekering voor geneeskundige
14 juillet 1994’ verzorging en uitkeringen,

gecoordineerd op 14 juli 1994’
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Le 7 juillet 2015, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre des Affaires sociales, a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de
plein droit @ jusqu’au 21 aoGt 2015, sur un projet d’arrété royal ‘modifiant, en ce qui concerne la
notion de chémage contrdlé, I’arrété royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative a
I’assurance obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994°.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre des vacations le 12 aolt 2015.
La chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, président,
Philippe QUERTAINMONT, président de chambre, Jacques JAUMOTTE, conseiller d’Etat,
Yves DE CORDT, assesseur, et Colette GicorT, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves DELVAL, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le contrOle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 12 aolt 2015.

) Ce délai résulte de Iarticle 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat qui précise
que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet au 31 juillet ou lorsqu’il
expire entre le 15 juillet et le 15 ao(t.

Op 7 juli 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Sociale Zaken verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege @ verlengd tot
21 augustus 2015, een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
wijziging, wat het begrip gecontroleerde werkloosheid betreft, van het koninklijk besluit van
3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994°.

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 12 augustus 2015. De
kamer was samengesteld uit Pierre  LIENARDY, kamervoorzitter,  voorzitter,
Philippe QUERTAINMONT, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE, staatsraad, Yves DE CORDT,
assessor, en Colette GIGOT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves DELVAL, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 12 augustus 2015.

*

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint te
lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij wverstrijkt tussen 15juli en 15 augustus.
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1%,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

Selon la note a I’Inspecteur des Finances du 19 février 2015 jointe a la demande

d’avis,

« Ce projet s’inscrit dans le cadre des mesures prises par le secteur de I’assurance
chémage pour ce qui concerne les jeunes chémeurs, mesures qui consistent notamment en
la suspension du droit aux allocations d’insertion dans le cadre de la procédure
d’activation du comportement de recherche d’emploi »

et

« Ce projet lancé sous le gouvernement précedent, visait a modifier également
I’article 247 ; il a été abandonné par la Ministre actuelle qui a décidé de modifier
uniquement I’article 246 ».

Il a ainsi pu donner son avis sur le projet modifié.

Or, le projet est soumis a d’autres formalités préalables obligatoires telles que
I’avis du Comité de gestion de I’assurance indemnités des travailleurs salariés du Service des
indemnités de I’Institut national d’assurance maladie-invalidité et du Comité de I’assurance soins
de santé de I’Institut national d’assurance maladie-invalidité. La modification subie par le projet
n’est pas issue des observations émises par ces organes et puisque les deux modifications qui
étaient en projet sont étroitement liées puisqu’elles concernaient toutes deux les conséquences de
sanctions imposées par I’ONEM dans le cadre de la procédure spéciale d’appréciation du
comportement de recherche active d’emploi pour les jeunes chémeurs, il convient de les consulter
a nouveau sur le projet tel que modifié.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

1. L’alinéa 1% sera complété afin de mentionner que I’article 32, alinéa 2, a été
remplacé par I’arrété royal du 25 avril 1997, confirmé par la loi du 12 décembre 1997, et modifié
par les lois des 13 décembre 2006, 26 mars 2007, 19 décembre 2008 et 29 mars 2012.
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2. Sous réserve de I’observation sur les formalités préalables, pour respecter I’ordre
chronologique de leur accomplissement, suivant lequel doivent étre mentionnées les formalités
préalables *, les alinéas 3 et 4 doivent étre intervertis.

DISPOSITIF
Avrticle 1%

Dans la phrase liminaire, il y a lieu de corriger la date de la derniére modification
en mentionnant I’arrété royal du 22 février 2015.

*

! Principes de technique législative — Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n°® 34, point b).
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
2°, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

In de nota aan de inspecteur van Financién van 19 februari 2015 die bij de
adviesaanvraag is gevoegd, wordt het volgende aangegeven:

“Ce projet s’inscrit dans le cadre des mesures prises par le secteur de I’assurance
chémage pour ce qui concerne les jeunes chémeurs, mesures qui consistent notamment en
la suspension du droit aux allocations d’insertion dans le cadre de la procédure
d’activation du comportement de recherche d’emploi”.

En voorts:

“Ce projet lancé sous le gouvernement précédent, visait a modifier également
I’article 247 ; il a été abandonné par la Ministre actuelle qui a décidé de modifier
uniquement I’article 246”.

De inspecteur van Financién heeft aldus zijn advies kunnen geven over het
gewijzigde ontwerp.

Voor het ontwerp gelden evenwel nog andere verplichte voorafgaande
vormvereisten zoals het advies van het Beheerscomité van de uitkeringsverzekering voor
werknemers van de Dienst voor uitkeringen van het Rijksinstituut voor ziekte- en
invaliditeitsverzekering en van het Comité van de verzekering voor geneeskundige verzorging
van het Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering. De wijziging die in het ontwerp is
aangebracht, is niet het gevolg van de opmerkingen die door die organen zijn gemaakt en,
aangezien de twee wijzigingen die op stapel stonden nauw met elkaar verbonden zijn, omdat ze
beide betrekking hebben op de gevolgen van sancties die door de RVA worden opgelegd in het
kader van de bijzondere procedure ter beoordeling van het gedrag van jonge werklozen wat het
actief zoeken naar werk betreft, dienen die organen opnieuw om advies te worden verzocht over
het ontwerp zoals dat is gewijzigd.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

1. Het eerste lid dient te worden aangevuld met de vermelding dat artikel 32, tweede
lid, is vervangen bij het koninklijk besluit van 25 april 1997, bekrachtigd bij de wet van
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12 december 1997, en gewijzigd bij de wetten van 13 december 2006, 26 maart 2007,
19 december 2008 en 29 maart 2012.

2. Onder voorbehoud van de opmerking over de voorafgaande vormvereisten, dienen
het derde en het vierde lid onderling van plaats te worden verwisseld, om bij het verwijzen naar
de voorafgaande vormvereisten de chronologische volgorde in acht te nemen waarin ze zijn
vervuld.!

DISPOSITIEF
Artikel 1

In de inleidende zin dient de datum van de laatste wijziging te worden
gecorrigeerd door te schrijven: “... laatstelijk gewijzigd bij het koninklijk besluit van
22 februari 2015, ...”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GicoT Pierre LIENARDY

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tabblad “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 34, punt b).




