CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 57.769/2/\V advies 57.769/2/\V
du 10 aodt 2015 van 10 augustus 2015
sur over

un projet d’arrété ministériel een ontwerp van ministerieel
‘modifiant la liste et les listes  besluit ‘tot wijziging van de

nominatives jointes comme lijst en van de nominatieve
annexes 1 et 2 a I’arrété royal lijst, gevoegd als bijlagen 1
du 25 juin 2014 fixant les en 2 bij het koninklijk besluit
procedures, délais et conditions van 25 juni 2014 tot

en matiere d’intervention de  vaststelling van de procedures,
I’assurance obligatoire soins de  termijnen en voorwaarden
santé et indemnités dans le  inzake de tegemoetkoming van
colt des implants et des de verplichte verzekering voor
dispositifs medicaux invasifs’  geneeskundige verzorging en
uitkeringen in de kosten van
Implantaten en invasieve
medische hulpmiddelen’
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Le 29 juin 2015, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre des Affaires sociales a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de
plein droit © jusqu’au 13 ao(t 2015, sur un projet d’arrété ministériel ‘modifiant la liste et les
listes nominatives jointes comme annexes 1 et 2 a Iarrété royal du 25 juin 2014 fixant les
procédures, délais et conditions en matiere d’intervention de I’assurance obligatoire soins de
santé et indemnités dans le codt des implants et des dispositifs médicaux invasifs’.

Le projet a été examine par la deuxiéme chambre des vacations le 10 aolt 2015.
La chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, président,
Philippe QUERTAINMONT, président de chambre, Jacques JAUMOTTE, conseiller d’Etat,
Yves DE CORDT, assesseur, et Colette GicorT, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves DELVAL, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a eté vérifiée
sous le contrOle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 10 ao(t 2015.

) Ce délai résulte de Iarticle 84, § 1%, alinéa 1%, 2°, in fine, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat qui précise
gue ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet au 31 juillet ou lorsqu’il

expire entre le 15 juillet et le 15 ao(t.
*

Op 29 juni 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Sociale Zaken verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege ) verlengd tot
13 augustus 2015, een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot
wijziging van de lijst en van de nominatieve lijst, gevoegd als bijlagen 1 en 2 bij het koninklijk
besluit van 25 juni 2014 tot vaststelling van de procedures, termijnen en voorwaarden inzake de
tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen in
de kosten van implantaten en invasieve medische hulpmiddelen’.

Het ontwerp is door de tweede vakantiekamer onderzocht op 10 augustus 2015. De
kamer was samengesteld uit Pierre  LIENARDY, kamervoorzitter,  voorzitter,
Philippe QUERTAINMONT, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE, staatsraad, Yves DE CORDT,
assessor, en Colette GIGOT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves DELVAL, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 augustus 2015.

) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met vijftien dagen wanneer hij begint te
lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1,
2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE

1. Aux alinéas 1% et 3, les versions frangaise et néerlandaise doivent étre inversées de
maniere a étre placées dans la colonne correspondant a leur version linguistique respective.

2. Dans la version francaise, aux alinéas 1% et 2, I’omission de I’article défini est
incorrecte *.

3. A I’alinéa 2, un seul article est mentionné . Le singulier s’impose.

DISPOSITIF

Articles 1°" et 2

Dans les phrases introduisant les articles 1 et 2 du projet, il y aura lieu de
mentionner les précédentes modifications encore en vigueur apportées aux listes formant les
annexes 1 et 2 de I’arrété royal du 25 juin 2014 ‘fixant les procédures, délais et conditions en
matiére d’intervention de I’assurance obligatoire soins de santé et indemnités dans le colt des
implants et des dispositifs médicaux invasifs’, ou a tout le moins de mentionner la derniére
modification 2.

Article 3
Larticle 3 prévoit que le projet « entre en vigueur » le 1*' janvier 2015.

Il est rappelé qu’en vertu d’un principe général de droit, la non-rétroactivité des
actes administratifs est de regle. Elle peut toutefois étre justifiée si elle est autorisée par une
disposition legislative. En I’absence d’autorisation légale, la rétroactivité ne peut étre admise qu’a
titre exceptionnel, lorsqu’elle est nécessaire, notamment, a la continuité du service public ou a la
régularisation d’une situation de fait ou de droit et pour autant qu’elle respecte les exigences de la
sécurité juridique et les droits individuels.

Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
www.raadvst-consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 27 et formules F 3-2-1 a F 3-2-8.

2 |bid., recommandation n° 114.
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L auteur du projet doit s’assurer que tel est bien le cas en I’espéce et s’il maintient
la rétroactivité en projet écrire « produit ses effets » au lieu de « entre en vigueur » °.

*

3 Ibid., formule F 4-5-1-3.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste
lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF

1. In het eerste en het derde lid moeten de Franse en de Nederlandse tekst van plaats
worden verwisseld zodat ze komen te staan in de kolom die overeenstemt met hun respectieve
taalversie.

2. In de Franse tekst van het eerste en het tweede lid schrijve men telkens
“I"article ...” in plaats van “article ...”.}
3. In het tweede lid wordt slechts één artikel vermeld. Het enkelvoud dringt zich hier
op.

DisPOSITIEF

Artikelen 1 en 2

In de inleidende zin van de artikelen1 en2 van het ontwerp moet worden
aangegeven welke nog geldende wijzigingen reeds zijn aangebracht in de lijsten die de bijlagen 1
en 2 vormen bij het koninklijk besluit van 25 juni 2014 ‘tot vaststelling van de procedures,
termijnen en voorwaarden inzake de tegemoetkoming van de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen in de kosten van implantaten en invasieve medische
hulpmiddelen’, of moet op zijn minst de laatste wijziging worden aangegeven.?

Artikel 3

In artikel 3 wordt bepaald dat het ontworpen besluit “in werking [treedt]” op
1 januari 2015.

! Beginselen van de wetgevingstechniek — Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 27 en formules F 3-2-1 tot F 3-2-8.

2 Ibid., aanbeveling 114.
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Er wordt op gewezen dat bestuurshandelingen krachtens een algemeen
rechtsbeginsel in de regel geen terugwerkende kracht hebben. Terugwerkende kracht kan evenwel
gerechtvaardigd zijn indien de wet die toestaat. Indien ze niet bij de wet wordt toegestaan, is ze
alleen aanvaardbaar bij wijze van uitzondering, inzonderheid wanneer dat nodig is voor de
continuiteit van de openbare dienst of voor de regularisatie van een rechtstoestand of een
feitelijke toestand en voor zover de vereisten inzake rechtszekerheid vervuld zijn en de
individuele rechten geéerbiedigd worden.

De steller van het ontwerp moet zich ervan vergewissen dat zulks wel degelijk het

geval is en, indien hij de voorgenomen terugwerking handhaaft, moet hij “heeft uitwerking met

ingang van” schrijven in plaats van “treedt in werking op”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GicoT Pierre LIENARDY

% Ibid., formule F 4-5-1-3.



