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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 16e
mei 1957 deoor de Minister wvan
Openbaar Onderwljs verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"houdende samenstelling en wer-
king van de verbeteringsraad voor
het technisch onderwijs", heeft
de 21e juni 1957 het volgend ad-
vies gegeven
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AVIS DU CONSELIL D'ETAT.
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Le CONSEILIL D'ITAT, section
de législation, premiére chambre,
gsalgi par le llinistre de l!'instruc-—
tion publique, le 16 mai 1957,
dtune demande dlavis sur un projet
drarrétéd royal "ddterminant la com-
pogsition et le foncitionnement du
conseil de perfectionnement de l'en-—
seignement technique", a donné le
21 Jjuin 1957 1lrlavis suivant
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Vooxr het opschrift kan best een voorbocld
worden genomen aan de opschriften van de besluiten be~
treffende de verbeteringsraden voor het middelbaar on-
derwijs, het normaalonderwijs en het lager ondcrwijs en

wel als volgt

"Koninklijk besluit houdende organiek reglement van de
verbeteringeraad voor het technisch
onderwijs".

In het tweede 1lid van de aanhef, Franse tekst,
leze men '"des régles" in plaats van "les régles". In

het vierde 1id schrijve men "onze" met een hoofdletter,

In artikel 1, eerste 1lid, gebruike men de
volledige benaming van de verbeteringsraad, dus “verbe-
teringsraad voor het technisch ondcrwijs". Volgens het
tweede 1lid van hetzelfde artilkel kan de Minister of de
verbeteringsraad speciale tijdelijke afdelingen oprichten
die volgens de gemachtigde ambtenaar uvuit andere leden
kunnen worden samengesteld dan leden van permenente af-

delingen van de raad.
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Al is het denkbaar dat cen zodanige besllis-
sing die noodzakelijk haar terugelag op de samenstelling
en de werking van de raad zal hebben, het werk van de
Minister wordt, het is op zijn minst twijfelachtig of
het adviserend orgaan, de raad dus, daartoe bevoegd kan
worden verklaard. Men vergete trouwens niet dat ook ine-
geval de raad ftot de oprichting mocht besluiten, de be-
noeming van de leden der speciale tijdelijke afdelingen
aan de Minister toekomt bij toepassing van artikel 3
van het ontwerp.

Hetzelfde zou waar zijn voor de oprichting
van onderafdelingen door afdelingen, als de Regering
deze anders opvat dan als werkgemeenschappen die het
werk voorberelden,.

Met inachitrneming van deze opmerking stelt
de Raad van Sitate de volgende lezing voor

"De Minister van Openbaar Onderwijs kan bijzon-
dere tijdelijke afdelingen oprichten. ledere afdeling
kan onderafdelingen oprichiten',

Naar de gcmachtigde ambtenaar heeft verklaard,
zullen de specciale tijdelijke afdelingen op dezelfde voet
als de permanente afdelingen de bevopegdheden van de raad
/in volle omvang ulitoefenen.

Bedoelt de Regering het zo, dan dient dit in
de tekst tot ulting te komen en dienen de woorden "spe-
ciale tijdelijke afdelingen" in het derde 1id van artikel
1 te worden 1ngevoegds
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folgens artilel 21 ven het kominklijk bhe-
sluit van 5 december 1955 omvet het onderwijzend perso-
T

neel dc¢ directeurs en onderdirccetcurs.

De bvepaling "dirccteur" kan dan ook in de

Transe tekst van artilkel 2, btweede 1id, worden Jeschrapb.

In de Nederlandse tckst voege men op dezelfde

plaats het woord "onderwijzend" in voor "personeel'.

Voor artikel 2, derde 1id, beveelt de Raau
van State, zoals hij gcedasn heeft voor de ontwerpbe-
sluiten tot regeling van de verbeteringsraden voor het
middelbaar onderwijs, voor het nermaalonderwljs en voor
het lager<ﬁﬂerwijs een vekst man, die mansluit bij arti-
kel 9, § 4, van de wet van 28 juni 1932 op het gebruik
der talen in bestuurszaken :

"De afdelingen worden samengestcld met inacht-
neming van een passend evenwlcht tussen belde taalge-
meenschappen'.

In verband met artikel 3, tweede 1id, moge
worden opgemerkt dat het onmogelijk is de raad om de
drie jaar voor de helft te vernieuwen aangezien hij uitb
37 door ‘de Minister benoemde leden samengesteld is. De
vernieuwing voor de helft kan echter wel worden overwo-
gen als zi]j per afdeling wordt geregeld.

ecs/ saes
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Wenst de Regering met de artikelen 5, tweede
1i, en 13 voor een gedcoltelljize vernieuwing van de
raad om de drie jesar te zorgen - een Systeem dat aange-
nomen is voor de verbeteringsraden voor het middelbaar
onderwijs, het normaalonderwijs ecn het lager onderwijs —
dan is het raadzaam cen tekst fe gebruiken in de aard
van die voorgesteld bl het onderzoek van de ontwerp-
besluiten betreffende die verbeteringsradens

"Het mandaal echter van de helft der gewone
leden van elke afdeling die voor de ecrste maal bij
toepassing van dit besluit worden benocemd, eindigt na
drie jaar. Deze leden worden door uitloting aangewezen".

Artikel 4, cerste 1id, kan beter als volgt
worden gelezen 3

"Bij vacature vddr het einde van een mandaat,
voltooit de opvolger het mandaat van zijn voorganger'.

Dezelfde tekst 1s voorgesteld in de adviezen
betreffende de organisatie van de verbeteringsraden voor
het middelbaar onderwljs, het normaalen derwijs oen.het
lager onderwijs.

Het is niet duidelijk waarom in artikel 4,
tweede 1lid, een onderscheid wordt gemaakt tussen de

ambtsneerlcegging cn het verlies van de hoedanigheid

op grond waarvan het lid werd aangewezen. Het ruimere be-—

grip "verlies van de hoecdanigheid® dekt immers het min-
der ruime "ambtsnecrlegging".
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Artikel 5 stelt de oprichting van cen colr-
dinaticbureau in het veooruitzicht. Aangezicen dit geen
adninistratieve dicnst, in de gebruikelijke zin van het
woord, zal worden, lijkt de benaming "cobrdinatiecomité"

Te verkiezens.

Volgens artikel 6, eerste 1lid, woont de
dienstchef der algemene zaken van het bestuur van het
technisch onderwijs met beslissende gtem de vergaderin-
gen van raad en afdelingen van rechtswege bij. Het
kader van het Ministerie van Cpenbaar Onderwijs kent

gecen aldus omschreven graad.

Om deze ambtenaar, lid van rechtswege van de
raad, aan te Wijzen,gebruike men licfst de officiéle

benaming.

In het eerste en het twcede 1id van artikel
7 gebruike men liefst dezelfde formule als in het vierde
1id van hetzelfde artikel en loze men de woorden "op
elgen initiatief" in plaats van "wanncer hij het nuttig
acht" of "wannecer deze het nuttig achten'.

ETY
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Het tweede en het derde 1id van artikel 8

kunncen beter als volgt worden gelezen @

"De raad, de afdclingen en het coordinatie
"hurcau" beraadslageil slechts op geldige wijze wannecr de
meerderheid der leden aanwezlg is,., Wannecr zi] bijeen-—
geroepen zijn, zonder dat het vereiste aantal leden is
opgekomen, kunnen zij na een nieuwe oproeping op geldi-
ge wijze beraadslagen, onverschillig hoeveel leden aan-—

wezlg zijn".

In het tweede 1lid van artikel 9, schrappe men
de woorden "en documenten'" en vervange men "processen=-
verbaal® door '"notulen",.

Aangezien het huishoudelijk reglement van
ecen 1nstelling normaal zowel de werking van het hoofd-
orgaan als die van de ondergeschikte organen regel?d, ken
artikel 10 eenvoudiger nls volgt worden gdlezen t

"De raad stelt zijn huishoudelijk reglement
vasts Dit wordt aan de Minister ter goedkeuring voor-
gelegd',

+-+ -+
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De voorzitter, de ledcn en de secretaris
van de verbeteringsraad voor.het technisch onderwi]s worden

voor de toekenning van reis~ en verblijfkosten, door de

ministeri®lc besluiten van 26 juli 1951 en 23 februari
952 ingedeeld in de groepen VIII en IX van de bezoldi-
gingsregeling van het Rijkspersoneel,

Artikel 12 van het ontwerp wil hen gelijk-
stellen met ambtenaren die een wedde in de groepen G en H
genileten.

Uit een ocogpunt van wetgevingstechniek is het
af te raden , deze ministeri&le besluilten docor een
koninklijk besluit tec wijzigen, te meer daar de algemene
besluiten waarcop deze ministeri&le besluiten steunen
-~ het besluit van de Regent van SO maart 1950 en het
koninklijk besluit van 8 januari 1951 - de Minister

bevoegdheld opdragen om deze materic te regelen.

Artikel 12 van het ontwerp ware dus te

schrappen.
+
+ +
Wordt ingegaan op het voorstel in verband met
artikel 3, tweede 1lid, dan verliest artikel 13 zijn nut

en moet het weggelaten worden.
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T1 convient d'adopter un intitulé semblable
& celui des arrétés relatifs aux conselils de perfectlon-
nement de l'enseignement moyen, de 1l'enseignement normal
et de 1'enseignement primaire, a savoir :

"Arrété royal portant reglement organigue du conseil de
perfectionncment de l'enseignemcnt technique',

Au second alinéa du préambule, lecs mots
"leg régles" sont & remplacer par "des régles" et au
guatritme alinéa "notre® devrait &tre écrit avec une
majuscule.

A l'article 1er, alinéa ler, il convient dc
désigner le Conseil par sa dénomination complate, &

savoir : "Congselil de perfectionnement de 1l'enselgnement

technique™,

Ltalinéa 2 du méme article prévoit que le
Ministre ou le Conseil de perfectionnement peut décider
la création de scctions spéciales temporaires qui,
d'aprés le fonctionnaire délégué, peuvent 8tre composées

d'sutres membres que ccux qui font partie des sections
permanentes du conscil.

‘CO/QC.
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Si 1l'on congoit que cette décision, qui aura
nécessairement une répercussion sur la composition et
le fonctionnement du conseil, puisse étre prise par le
Ministre, il est pour le moins doutcux gu'on puilsse
attribuer compétence & cet effet & l'organisme consul-
tatif qu'est le conseil de perfectionnement. Il ne
faut d'ailleurs pas perdre de vue que, méme dans le
cas ol la création serait décidée par le conseil, la
nomination des membres des sections spéciales tempo-
raires appartiendrait au ministre, par application de
ltarticle 3 du projet.

Ia méme remarque vaudrait pour la création
de sous=-sections par les sections si le Gouvernement
entendalt faire des unes autre chose que des groupes
de travail chargés de préparer le travail des autres.

Compte tenu de cette observation, le Conseil
d'Etat propose le texte suivant ¢

"Le Ministre de 1l'Instruction publique peut
créer des sections spéciales temporaires. Chaque
section peut créer des sous-sections".

I1 résulte des explications données par le
fonctionnaire délégué que les sections spéciales tem=
poraires exerceront,au méme titre que les sections
pexrmanentes, la plénitude des attributions du conseil.

Si ftellc est 1l'intcention, elle devrait &tre
exprimée et les mots "et des sections spéeiales tem-
poraires" devraient &tre insérés dans l'alindéa 3 de
ltarticle ‘ter.

o s/ &5 s
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Dtapres ltarvicle 21 de 1l'arrdt? royal du
5 décembre 1955, le personnel enscignant comprend
les directeurs et sous-dirccteurs.

Le qualificatif "directeur" pourrait donc
&tre omis & l'article 2, alinda 2.

Quant & la version néerlandaise du méme
alinéa, 11 convient d'y insérer le mot "onderwijzend"
gntre "zijnde" et "personcecel'.

Pour lr'article 2, alinda 3, le Conseil d'itat
propose, comme il 1l'a fait pour lecs projets d'arrétds
organisant lcs conseils de perfectiounement de 1'ensei-
gnement moyen, de l'lenscignement normal et de 1l'ensei-
gnement primaire, une rédaction inspirée de lrtarticle 9,
§ 4, de la loi du 28 juin 1932 relative & 1ltemploi
des langues en matiere admninistrative

"Les sections sont composdes de maniere &
respecter un juste éguilibre entre les deux communautés
linguistiques".

A propos de ltarticle 3, alinéa 2, il y a
lieu d'observer gu'il c¢st impossible de rcnouveler le
consell par moitié +tous les trois ans, celui-ci étant
composé de 37 membres nommés par le Ministre. Le re-
nouvellement par moitié pourrait cependant &tre onvisagé
s'il était organiséd par sections.

ev'/'ta



ML, -0 - L. 5757/%.

S'il entre dans leg intentions du Gouvernement
dtorganiser, par les artvicles 3, alinfa 2, et 13, lc
renouvellement partiel du conseil tous les trois ans -
systeéme qui a é+é adopté pour les conseils de perfec-
tionnement de 1'enseignement moyen, normal et primaire -,
un texte semblable & celui quli a ét¢é proposé & l'occa-
sion de l'examen des projets dtarrdtés relatifs & 1'or-
ganisation de ces conseils est & recommander :

"Toutefois, le mandat de la moltié des membres
de chaque section nommés pour la premiérc foils en appli-
cation du présent arrété, prendra Ffin apreés trois ans.
Ces membres seront désignés par tirage au sort".

Lrarticle 4, alinda ler, gagnerait a &tre
rédigé comme suit

"En casg de vacance avant l'expiration drun
mandat, le remplacant achéeve le mandat de son prédé-
cesseur"”.

Le méme texte a été recommandé dans lew avis
relatifs & 1l'organisation des conseils de perfectfonne-
ment de l'eunseighement moyan;normal ¢t primaire.

On ntapergoit pas les motifs de la distinction
faite & ltarticle 4, alinda 2, entre 1l'abandon des
fonetions et la perte de la qualité en raison de laquelle'
la désignation a eu lieu. En cffet, la notion plus
générale de "perte de la gqualité" couvre la notion plus
étroite d'"abandon des fonctions'".
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Lrtarticle 5 prévoit la crdédation d'un bureau
de coordination. Comme il ne stagit pas, en ltespécs,
d'un scrvice administratif, dans le sens usuel du
terme, la dénomination "comité de ceordination' semble
préférable,

Aux termes de l'article 6, alinda ler, le
chef de service des afTaires générales de 1'adminis-
tration de l'enseignement technique assiste de droit
avec voix délibdrative aux réunions du conseil ot
des sections. Le cadre du Ministére de 1'Instruction
publique ne prévoit pas de fonetion ainsi d“4nommic.

I1 serait préfédrable d'utiliser, pour Adé-
slgner ce membre de droit du conseil, l'appellation
officielle.

Aux alindas ler et 2 de lr'article 7, il
conviendrait d'utiliser la méme formule qu'a llalinéa
4 du méme ariicle et de remplacer les mots ”lorgqu’il(S)
le juge (nt) utile" par les mots "soit 4'initiative.

7
oeo/nti
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Les alindas 2 et 3 de l'article 8 gagneraient
a €tre rédigéds comme suit ¢

"T.e conseil, les Sectibns et le "bureau" de
coordination ne déliberent valablement cue si la majo-
rité des membres est présente. Lorsgu'ils ont été convo-
qués sans réunir le nombre de membres nécessaire ,ils
peuvent, apres une nouvelle convocation, délibérer
valablement, quel gue solt le nombre de membres pré-
sents",

A 1'alinda 2 de l'article 9, les mots "et
documents" pourraient &tre omis et, dans la version
néerlandaise, il convient de remplacer le mo%t
"processen-verbaal" par "notulen'.

Btant donné que le reéglement dtordre 1ntér10ur
d'une institution est normalement appeld & reglr le
fonetionnement non seulement de ltorgang principal de
1t institution mais aussi des organes secondaires de
celle-ci, ltarticle 10 pourrait &tre rédigé plus sim-
plement comme suit

"Le donseil arr8te son reglement d'ordre

intérieur qui est soumis & lrtapprobation du Ministre".

+
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Les président, membres ¢t scerétaire du )
conscil 4o perfgetionnement de l'eonscignement fechnigue
sont classés, cn vue dc 1l'attribution des indemnités
de séjour ¢t des frals de parcours, dans 1les groupes
VIIT ot IX du statut pécuniaire des agents de 1'Etat
par lcs arr8téds ministédricls dos 26 juillet 1951 et 23
févrigr 1652,

Lriarticle 12 du projet toend & les assimiler
aux agents bénéficiant decs bardmes des groupes G ¢t H.

I1 ntest pas dc bonne technigque l4gislative
de modificr cce arrftds ministéricls par un arrdté
royal, d'autant moins quc les arrftés généraux sur
lecsquaels ces arr8téds ministéricls sont fondfs - 1liarrété
du Régent du 30 mars 1950 gt l'arr8té royal du 8 jan~-
vicr 1651 « donnent au Ministre le pouvoir de régler
la matierc.

I1 scrait des lors préférable d'omoettre l'ar—
ticle 12 du preojet.

+ + 4+
Si la suggestion faite & propos de 1’article‘

3, alinéda 2, est rctenue, l'article 13 devient sans
objet ¢t doit &tre omis. t
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De kamer was samengesteld uit

de Heren ¢ J. SUBTENS

Mesgieurs

A. MAST,
K. MEBS,

', VAN GORTHEM,

L. 5757/1.

La chambre 4tait composde de
; gerste-voorzitier,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers d Etat,

bijzitters van ds

afdeling wetgeving,

G. VAN HECKH,

assesseurs de la

section de législation,

Mevrouw J. DE KOSTHR,
Madame

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. X. MEES. ,

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. SAROT, ambstituut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFTIER,
(get.) J. DE KOSTBER.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrdle de M., K, MBES.

Le rapport a é+t4 prisenté
par . J. SAROT, substitut.

TE VOORZITTAR - LB PRESIDENT,
(get.) J. SUBTENS,



