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Le 21 mai 2015, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Vice-Premier Ministre et Ministre de I’Economie et des Consommateurs & communiquer un avis,
dans un délai de cing jours ouvrables, sur un projet d’arrété royal ‘modifiant I’arrété royal du
25 avril 2014 imposant certaines obligations en matiéere d’information lors de la
commercialisation de produits financiers aupres des clients de détail’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 27 mai 2015. La chambre était
composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, Martine BAGUET et Bernard BLERO,
conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et Marianne DONY, assesseurs, et Bernadette VIGNERON,
greffier.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 27 mai 2015.

*

Op 21mei2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eerste Minister en Minister van Economie en Consumenten verzocht binnen een termijn
van vijf werkdagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot
wijziging van het koninklijk  besluit van 25april 2014 betreffende  bepaalde
informatieverplichtingen bij de commercialisering van Financiéle producten bij niet-professionele
cliénten’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 27 mei 2015. De kamer was
samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Martine BAGUET en Bernard BLERO,
staatsraden, Christian BEHRENDT en Marianne DONY, assessoren, en Bernadette VIGNERON,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 mei 2015.

*
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Suivant Iarticle 84, § 1%, alinéa 1%, 3°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat,
la demande d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

La lettre s’exprime en ces termes :

« Het verzoek om spoedbehandeling is gemotiveerd door de noodzaak om de
rechtsonzekerheid met betrekking tot de na te leven regels voor de betrokken
ondernemingen weg te nemen. Bovendien dient er vanuit juridisch oogpunt op [toe
gezien] te worden dat dit besluit in werking treedt véor de inwerkingtreding van het
koninklijk besluit dat het wijzigt om dit besluit zo snel mogelijk een nuttig effect te
verlenen. Het initieel koninklijk besluit treedt reeds op 15 juni 2015 in werking.

Gelet op de talrijke instanties die om advies moesten gevraagd worden en het
gegeven dat er nadien nog de nodige aanpassingen moesten worden gedaan om het
koninklijk besluit zo veel mogelijk te laten aansluiten bij deze adviezen, was het niet
mogelijk om dit koninklijk besluit eerder voor advies voor te leggen ».

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1%,
3°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de législation limite son examen au
fondement juridique du projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement
des formalités préalables, conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. L’article 414 de la loi du 19 avril 2014 ‘relative aux organismes de placement
collectif alternatifs et a leurs gestionnaires’ a remplace, dans I’intitulé de la loi du 3 ao(t 2012
‘relative a certaines formes de gestion collective de portefeuilles d’investissement’, ces derniers
mots par les suivants: «relative aux organismes de placement collectif qui répondent aux
conditions de la Directive 2009/65/CE et aux organismes de placement en créances ».

C’est donc avec cet intitulé que cette loi du 3 aolt 2012 doit étre mentionnée dans
I’alinéa 3 du préambule.

2. La motivation de I’urgence figurant dans la demande d’avis ne correspond pas a
celle mentionnée dans le préambule de I’arrété en projet: il y a donc lieu de reproduire de
maniere exacte dans ce dernier la motivation de I’urgence telle qu’elle figure dans la demande
d’avis, tout en veillant a corriger I’erreur concernant la date d’entrée en vigueur de I’ « arrété
initial », censée se produire le 12 juin et non le 15 juin.

En effet, conformément a I’article 84, § 1¥, alinéa 2, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat,

« [1Jorsque, par application de I’alinéa 1%, 3° I’urgence est invoquée pour un avis
sur un projet d’arrété réglementaire, la motivation de I’urgence figurant dans la demande est
reproduite dans le préambule de I’arrété ».
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 3°, van de gecotrdineerde wetten op de Raad
van State moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot
staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt die motivering in de brief aldus:

“Het verzoek om spoedbehandeling is gemotiveerd door de noodzaak om de
rechtsonzekerheid met betrekking tot de na te leven regels voor de betrokken
ondernemingen weg te nemen. Bovendien dient er vanuit juridisch oogpunt op [toegezien]
te worden dat dit besluit in werking treedt véor de inwerkingtreding van het koninklijk
besluit dat het wijzigt om dit besluit zo snel mogelijk een nuttig effect te verlenen. Het
initieel koninklijk besluit treedt reeds op 15 juni 2015 in werking.

Gelet op de talrijke instanties die om advies moesten gevraagd worden en het
gegeven dat er nadien nog de nodige aanpassingen moesten worden gedaan om het
koninklijk besluit zo veel mogelijk te laten aansluiten bij deze adviezen, was het niet
mogelijk om dit koninklijk besluit eerder voor advies voor te leggen.”

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 8§ 1, eerste lid,
3°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, beperkt de afdeling Wetgeving
overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de
rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Bij artikel 414 van de wet van 19 april 2014 ‘betreffende de alternatieve
instellingen voor collectieve belegging en hun beheerders’ zijn in het opschrift van de wet van
3 augustus 2012 ‘betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles’
die laatste woorden vervangen door de volgende woorden: “betreffende de instellingen voor
collectieve belegging die voldoen aan de voorwaarden van Richtlijn 2009/65/EG en de
instellingen voor belegging in schuldvorderingen”.

Het is dan ook met dat opschrift dat die wet van 3 augustus 2012 moet worden
vermeld in het derde lid van de aanhef.

2. De motivering van het spoedeisende karakter die opgegeven is in de
adviesaanvraag stemt niet overeen met de motivering die wordt vermeld in de aanhef van het
ontworpen besluit: de motivering van het spoedeisende karakter zoals die in de adviesaanvraag
wordt opgegeven, dient dan ook juist te worden overgenomen in de aanhef en daarbij moet ervoor
gezorgd worden dat de vergissing wordt rechtgezet wat de datum van inwerkingtreding betreft
van het “initieel besluit”, dat geacht wordt in werking te treden op 12 juni en niet op 15 juni.

Immers, luidens artikel 84, § 1, tweede lid, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State

“[wordt, w]anneer met toepassing van het eerste lid, 3°, om spoedbehandeling van
een adviesaanvraag over een ontwerp van reglementair besluit wordt verzocht, [...] de



57.554/2 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 5/5

motivering van het spoedeisend karakter, die in de aanvraag wordt opgegeven, in de
aanhef van het besluit overgenomen”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Bernadette VIGNERON Pierre LIENARDY



