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ADVIES Vall DE r.ap V. STATE,

De RaAD VAN STATE,

vetgeving, eerste kamer, de 2Ge

afdeling

april 1957 door de Minister van
Volksgezondhedd en van het Ge-

zin verzocht hem, binnen een ter-

nijn van ten hoogste drie dagen,

van advies te diencen over een
ontwerp van wet'vetreffende de
oprichting van een Hoge Raad

vorr de Nationale Werken van de
csorlogsgetroffenen en van een
Vast Bureau voor de Nationale
Verken vain de oorlogsgetroffenen”
aneeft de 2e meil 1957 het volgend

advies gegeven 3
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre,
sailsi par le Ministre de la San-
té publique et de la Famille,le
29 avril 1957, d'une demande

d'avis, dans un délai ne dépas-—

sant pas trois jours, sur un

\

projet de loi "relatif & la créa-
tion d'un Conseil supérieur des
Oeuvres nationales des victimes
de la guerre et d'un Bureau per-
manent des Oeuvres nationales

des victimes de la guerre', a
donné le 2 mai 1957 l'avis
suivant
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Het voorontwerp strekt tot instelling van een
Hoge Raad en een Vast Bureau van de Nationale Werken voor
oorlogsgetroffenen. Het bepaalt niet uitdrukkelijk dat
die Hoge Raad en Vast Bureau organen zijn van het Na-
tionaal Werk voor oorlogsinvaliden en van het Nationaal
Werk voor oudstrijders en corlogsslachtoffers. Zulks
schijnt evernwel te moeten worden afgeleid uit de ver-
wijzing in artikel 10 van het voorontwerp naar de arti-
kelen 9 en 10 van de wet van 16 maart 1954 betreffende

de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

De aldaar bedoelde regeringscommissarissen
vertegenwoordigen immers de Regering bi] instellingen
van openbaar nut ;3 alleen beide voornoemde werken
en niet de Hoge Raad noch het Vast Bureau uilt zich-
zelf kunnen bi] die instellingen worden gerekend.

Ten einde geen twijfel te laten bestaan om-
trent de ware aard van de Hoge Raad en het Vast Bureau
en de bevoegdheid van de Minister om hen te controleren
op de in de artikelen 9 en 10 wan de wet van 16 maart
1954 bepaalde wijze, zou men goed doen met artikel 2,
eerste 1id, en artikel 4, eerste 1id, te stellen als
volgt @

" Artikel 2.~

Bij het Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden
en het Nationaal Werk voor oudstrijders en oorlogs-—
slachtoffers wordt een Hoge Raad van de Nationale
Werken voor oorlogsgetroffenen ingesteld, die aan beide
voornoemde werken gemeen is .
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Artikel 4, =~

Bij het Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden
en het Nationaal Werk voor oudstrijders en ourlogs-—
slachtoffers wordt een Vast Bureau van de Nationale
Werken voor oorlogsgetroffenen ingesteld, dat aan beide
voornoemde werken gemeen ig".

Voor het tweede 1id van artikel 2 ware vol-
gende lezing logischer en duidelijker dan die van het
voorontwerp i

"De Hoge Raad bestaat uit 24 leden, onder
wie een voorzitter. De XKoning bencemt de voorzitter
en de leden. Twaalf dezer leden worden bencemd uit
lijsten voorgedragen door de grote representatieve
verenigingen van de verschillende categorie®én gerech-~
tigden van de Nationale Werken voor oorlogsgetroffenen®,

In verband met de benoeming van de leden
van de Hoge Raad en van het Vast Bureau, kan men
voorts vaststellen dat geen enkele bepaling de duur
van het mandaat dezer leden aangeeft., Weliswaar zal,
op grond van het laatste 1id van de artikelen 2 en 4
van het voerontwerp, een koninklijk besluit de inrich-
ting en de werking van de Hoge Raad en van het Vast
Bureau regelen, doch het 1dis zeer de vraag of de
bepaling van de duur van het mandaat der leden kan
worden beschouwd als behorende bi] de inrichting van
de Hoge Raad en het Vast Bureau.
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Voorts is het niet duidelijk of en hoe het
Vast Bureau kan optreden, wanneer de organen van de
Nationale Werken voor oorlogsgetroffenen in verband
met de in artikel 6 bedoelde voorstellen van dit bureau
wel een beslissing nemen binnen de gestelde termijn,
doch die beslissing niet met de gedane voorstellen
strookt. Het voorontwerp bepaalt er zich immers toe
aan het Vast Bureau bevoegdheid te verlenen om de
beslissing ambtshalve te nemen ingeval de betrokken
organen zelf geen beslissing hebben genomen binnen de
voorgeschreven termijn.

Het tweede 1id van artikel & houdt geen ver-
band met het eerste 1id en zou derhalve een afzonder-
1ijk artikel moeten vormen. De woorden "eerste 1id,
van deze wet" zouden alsdan moeten wegvallen en de

nakomende artikelen moeten worden vernummerd,

In de eerste volgin van artikel 11 kan het
woord "eventueel" best achterwege blijven.

Er valt bovendien aan te stippen dat, in-
zover artikel 11 voor de in de artikelen 5 en & be-
doelde beslissingen de uiltocefening van het recht op
beroep van de regeringscommissarissen en van de gemach-
tigden van de Minister van Financién bij de twee
Nationale Werken uitschakelt, het van de artikelen 9
en 10 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut
afwijkt.
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Om alle twijfel omtient de toedracht van
die bepaling weg te nemen, is het geraden dit artikel
te doen aanvangen met de woorden : "In afwijking van
de artikelen 9 en 10 van de wet van 16 mazart 1954 .,,.".

Het opschrift van hoofdstuk II van het voor-
ontwerp zou beter Iulden als volgt : "Controle op de
geldinzamelingen'.

In zodanig hoofdstuk kunnen zonder bezwaar
de bepalingen worden ondergebracht, die ter zake aan
beide Nationale Werken gemcen zijn. Ofschoon het op-
schrift van het voorontwerp van wet niet rechtstreeks
betrekking heeft op een "controle op de geldinzamelingen"
verdient het uit een cogpunt van wetgevingstechniek
toch aanbeveling bedoelde bepalingen, als het kan,
volledig op te nemen in het vcorontwerp, dat een aan=-
vang maakt met een aan beide Nationale Werken gemene
wetgeving. Men zou bovendien van deze gelegenheid
kunnen gebruik maken om ook de tekst van artikel 6 guater
van de wet van 11 oktober 1919 tot oprichting van het
Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden, gewijzigd bi] de
wet van 16 april 1929, en artikel 5, vierde en vijfde
1id, van de wet van 28 juni 1956 tot wijziging van de
regeling inzake steunverlening aan de wezen, weduwen
en bloedverwanten in de opgaande linie van de militaire
en burgerlijke slachtoffers van de oorlog 1914-1918 en
van de oorlog 1940-1945, in artikel 12, na het derde
1lid, op te nemen.

rr e/ e w s
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Deze tekget luidt als velgt @

"Het is elke feitelijke vereniging of vereni-
ging met rechtspersocoonlijkheid verboden ecn benaning te
dragen, waarvan de bewoordingen of de afkorting verwar-
ring kunncn stichten in dc geest van het publick, tussen
die vereniging en het Nationaal Verk voor oorlogsinva-
liden of het Nationaal Werk voor oudstrijders en ocorlogs-—
slachtoffcrs; het is haar insgelijks verboden als oog-
merk van de verenlging een doel te bepalen in termen
welke een acitiviteit laten verondersitellen ontplocoid

namens cen van belde voornoemde Nationale Werken'.

Mocht deze bepaling niet in de tekst van arti-
kel 12 van het voorontwerp worden opgenomen, dan zouden
inderdaad voornoemd artikel 6quater van de wet van 11
oktober 1919 en voornoemd artikel 5, vierde en vijfde
1id; van de wet van 28 juni 1956 als enige verbodsbepa-
ling overblijven in de twee wetten betreffende de
beide Nationale Werken.

Voorts zou het vierde 1lid van artikel 12 wvan
het voorontwerp beter op zijn plaats zijn na het vijfde
lid, Indien het aldear voorgeschreven toezicht op de
boekhouding door het Vast Bureau moet worden uitgeoefend,
bechoort dit uitdrukkelijk te worden vermeld. Bedoeld
1lid zou alsdan kunnen luiden als volgt 3

"Het Vast Bureau van de Nationale Werken voor
oorlogsgetroffenen ziet geregeld de comptabiliteit van
de onder zijn controle staande Verken na, ten einde de
bestemnming welke wordt gegeven aan de gelden die voort-

komen van de pDublieke vrijgevigheid na te gaan'.

4 .
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Artikel 12, laatste 1id, ware beter gesteld
als volgt 3 ‘

"De behecrders van het werk 3f van de vere-
niging of de private personen, die gelden hebben inge-
zameld en deze gelden aan hun bestemming hebben ont-
trokken, worden door de Staat vervolgd tot betaling.
aan de Nationale Werken van de onttrokken sommen".

In de opheffingsbepalingen van artikel 13,
10y vermelde men tenslotte, nmast de artikelen tbis en
6ter, ook artikel 6quinquies van de wet van 11 oktober
1919,

Voor &di% artikel - wordt de volgende lezing
aanbevolen :

Opgehceven worden ¢

10) de artikelen 6bis, 6ter en 6bguinguies van de wet
van 11 oktober 1919 tot instelling van het Natio=
naal Werk voor gorlogsinvaliden, gewlijzigd bi) de
wet van 16 april 1929;

2°) artikel 5, cerste, tweede, derde en laatste 1lid,
van de wet van 28 juni 1956 tot wijziging van de
regeling inzake steunverlening aan de wezen, wedu-
wen en bloedverwanten in de opgaande linie van de
militaire en burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1914~19186 en van de oorlog 1940-1945".
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Wordt cr echter gevolg gegeven aan het voor—
gtel dc tekst van artikel bquater van de wet van 17
oktober 1919 cn van het vierde en vijfde 1id van artikel
5 van de wet van 28 juni 1956 in artikel 12 op te nemen,

4

dan moet onder 1* en 2% respectievelijk werden gelezen

19 de artikelen 6bis, 6ter, bguater en 6 quin-

quies;

20 artikel 5 van ...",



Lrtavant-projet tend a instituer un Consecil
gupérieur et un Bureau permanent des ocuvres nationa-—
les des victimes de la guerre. Il ne prévoit pas ex-
pressément que ce Conseil supérieur et ce Bureau per-

manent sont des organes de 1'Oeuvre nationale des in-

valides de la guerre et de 1'Oecuvre nationale des anciens

coembattants et victimes de la guerre. Tel paralt toute-
fois &tre le cas, eu égard & la référence faite par
l'article 10 de ltavant-projet, aux articles 9 et 10

de la loi du 16 mars 1S54 relative au contrdle de cer-

tains organismes d'intéré&t public.

Les commissaires du Gouvernement visés par
ledit article 10 représentent en effet le Gouvernement
aupres d'organismes d'intérét public; seules les deux
ceuvres précitées peuvent &tre classées parmi ces or-
ganismes et non le Conseil supérieur et le Bureau per—

manent comme tels.

Afin de ne pas laisser subsister un doute
sur la nature exacte du Conseil supérieur et du Bureau
permanent, ainsi que sur le pouvoir que détient le Mi-
nistre de les contrdler de la manidre déterminée par
les articles 9 et 10 de la loi du 16 mars 1954, il
stindiquerait de rédiger ltarticle 2, alinéa ler, et

ltarticle 4, alinéa ler, ainsi gqu'il suit @
3 5 g

"Article 2.-

I1 est institué auprés de 1'Oeuvre nationale
des invalides de la guerre et de 1'Oeuvre nationale
des anciens combattants ct victimes de la guerre, un
Conseil supérieur des oeuvres nationales des victimes

de la guerre, commun aux deux oeuvres précitées.

e 0o o/ 8 e a
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Article 4,-

I1 est institué auvprées de 1'Ocuvre nationale

des invalides de la guerre et de 1'OUeuvre nationale
des anciens combattants et victimes de la guerre, un
Bureau permancent des Ocuvres nationales des victimes

de la guerre, commun aux deux oeuvres précitées".

L'alinéa 2 de l'article 2 serait plus logi-

quement et plus clairement rédigé comme suit :

"Le Conseil supérieur se compose de 24 membres,
dont un président. Le président et les membres sont
nommés par le Roi. Douze de ces membres sont nommés
sur des listes présentées par les grandes associations
représentatives des différentes catégories de béné-
ficiaires des Oeuvres nationales des victimes de la

guerre’.

En ce qui concerne la nomination des membres
du Conseil supérieur et du Bureau permanent, il convient
de relever qu'aucune disposition ne fixe la durée du
mandat de ces membres. Certes, le dernier alinéa des
articles 2 et 4 de l'avant-projet dispose gue 1'ofga~
nisation et le fonctionnement du Conseil supérieur et du
Bureau permanent seront réglés par arrété royal, mais
lton peut se demander si la détermination de la durée
du mandat des membres participe de l'organisation des-

dits Conseil et Bureau.

De plus, 1l'on n'aperc¢oit guére si le Bureau

permanent pourra agir, et comment il le fera, lorsgue

ooo,,/o'o
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les organes des Ceuvres nationales dos victimes de

la gucrre prendront, dans le délai fixé, & 1'égard

des propositions dc ce Bureau visées & l'article 6,

unc décision qui n'cst pas conforme aux prepositions
dont 1i8 gont saisise L'avant-projet sz borne,

en effet, & habiliter le Burcau permanent a prondre
d'office une décision dans 1'éventualité ol les organes
intéressés n'en auraient pas pris eux-mémes dans le

délai prescrit.

L'alinéa 2 de l'article 8 n'a aucun rapport
avec l'alinéda ler et devrait d&s lors faire 1l'objet
d'un article distinct. Dans ce cas, les mots "premier
alinéa de la présente loi" devraient &tre supprimés
et la numérotation des articles suivants adapitée en

conséquence .

Dans la premiére phrasce de l'article 11,
le mot "éventuellement" pcut &tre omis sans incon-

vénient.,

Dtautre part, il importe d'observer qu'en
tant gqu'il exclut le dxroit de recours des commissaires
du Gouvernement ¢t des délégués du Ministre des Finan-
ces aupres des deux Ocuvres nationales, contre les
décisions prévues aux articles 5 et 6, l'article 11
déroge aux articles 9 et 10 de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d'intérét

public.

Afin de dissiper tout doute sur la portée
de l'ariicle 11, il est rccommandé de le faire débuter
par lcs mots : "Par dérogation aux articles 9 et 10

de la loi du 16 mars 1954 ,..",

-oa/v-,c



Ltintitulé du chapitre II de l'avant-projet

gagnerait & &tre rédigé comme suit : "Contrdle des

Lton pourrait sans inconvénient grouper sous
ce chapitre toutcs les dispositions rclatives & la
matiére, qui sont communes aux deux Oeuvres nationales.
Bien que l'intitulé de l'avant-projet ne concerne pas
directement le "contrdle des collectes", il serait d'une
tonne technique législative de reproduire ces dispo-
sitions, si possible, en leur entier, dans l'avant-projet
qui constitue le point de départ d'une législation commune
aux deux Ocuvres nationales. L'on pourrait, en outre,
mettre la présente occasion & profit pour insérer dans
l'article 12, & 1la suite de 1ltalinéa 3, le texte de
l'aryicle 6 quater de la lci du 11 octobre 1919 insti-
tuant 1'Ocuvre nationale des invalides de la guerre,
modifié par la loi du 16 avril 1929,et le texte de
l'article 5, alinéas 4 et 5, de la loi du 28 jJjuin 1956
modifiant les regles rclatives & l'assistance aux or-
phelins, veuves et ascendants des victimes civiles et
militaires de la guerre 1914-1918 ct de la guerre 1940-
1945, |

Ce texte est ainsi congu : "Il est interdit
a toute association de fait ou de droit de porter une
dénomination gui, par ses termes ou par Son sigle, peut
entrainer dans lesprit du public unc confusion entre
ltassociation et 1'Oecuvre nationale des invalides de
la guerre ou 1'Oeuvre nationale des anciens combattants
et victimes de la guerre; il leur est interdit également
de fixer comme objet de l'association, un objet qui,
par son énoncé, laisse supposcer une activité se déployant

”

au nom d'une des deux Oeuvres nationales précitées',

S
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Si cette disposition n'était pas reproduite
dans l'article 12 de l'avant-projet, ltarticle 6 quater
de la loi du 11 octobre 1919 et l'article 5, alinéas
4 et 5, de la loi du 28 juin 1956 scraient les seules
interdictions subsistant dans les deux lois relatives

aux deux Oeuvres nationales.

D'autre part, l'alinéa 4 de l'article 12 de
l'avant-projet serailt mieux & sa place aprés l'alinéa 5.
51 le contrdle de la comptabilité qu'il prévoit doit
8tre exercé par le Bureauw permanent, il conviendrait
de lc dire expressément. Cet alinéa pourreit alors &tre

rédigé comme suit

"Le Bureau permanent des Oecuvres nationales des
victimes de la guerre vérifie périodiguement la compta~
bilité des oeuvres placées sous son contrdle & lteffet
ée se rendre compte de la destination donnée aux fonds

provenant de la générosité publique®.

Ltarticle 12, alinéa dernier, gagnerait & &tre

rédigé comme suit :

"Les edwministratcurs de l'ocuvre ou do l'asso-
ciation ou lcs particuliers cqui ont recueilll des fonds
et ont détourné cecux-ci de leur destination seront pour—
guivis par 1'7tat on remboursement aux Ceuvres nationales -
des sommes distraitesh.

Enfin, parmi les dispositions abrogées par
ltarticle 13, 1°, il convient de mentionner, outre les
articles 6 bis et 6 ter, l'article 6 quinguies de la
loi du 11 octobre 1919,

/
oo e/ vy



ML, - 14 - L. 5728/1.

Le Conscil d'litat proposc de rédiger l'article

13 ainsi gu'til suit

"Article 13.-

Sont abrogés

19 les articles 6 bis, 6 ter et 6 gquinquies de la loi
du 11 octobre 1519 instituant 1'Oeuvre nationale des
invalides de la guerre, modifiés par la loi du 16
avril 1929;

2° ltarticle 5, alinéas ler, 2, 3 et dernier,de la loi
du 28 juin 1956 modifiant les régles relatives a
ltassistance aux orphelins, veuves et ascendants des
victimes civiles et militaires de la guerre 1914-1918

et de la guerre 1940-1945"

Si toutefois la proposition tendant & insérer
dans l'article 12 le texte de l'article 6 quater de la
loi du 171 octobre 1919 et ceclui de l'article 5, alinéas
4 et 5, de la loi du 28 juin 1956 était adoptée par le
Gouvernement, 11 y aurait lieu de rédiger oomm& suit
les 19 et 2° :

"109 les articles 6 bis, 6 ter, 6 gquater et 6 guinquies;

2° 1'article 5 de ...",
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J.SUETENS,
.LVJ.eSSieurS .

L.5728/1.

La chambre était composdée de

eerste~voorzitter,
premiecr président,

G.Vall BUNNEN, raadsheren van State,

K.MEZS,

R.DECKIYN,

~ De overecenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.J. SUETENS.
Het verslag werd ulitge-
bracht deor de H.R.ViN HLDCKE,
substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFIIER,

(get.) R.DECKIYN.

griffier.
greffier.

conseillers d'Etat,

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver-
sion rrangaise a été vérifiée
sous le contrdle de II.J. SUETENS.

Le rapport a été présenté
par M.R.VAN HAECKE, substitut,

DE VOORZITTER - LE PRLSIDENT,

(get.) J.SUETENS,



