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KONINKRIJK BELGIH ROYAUME DE BELGIQUE.
ADVIES VA DF RAAD VAT STATH. AVIS DU CONSEIL DtIETAT.

De RAAD VAL STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section
wetgeving, eerste Lcrar, de 18e de législation, premiére chambre,
mei 1957 door de Miuister van Hco~ saisi par le Ministre des Affai-
nomische Zaken verzocht hem van res économiques, le 18 mai 1957,
advies te dienen over een ontwerp d'une demande d'avieg sur un pro-
van wet "teot wijziging en aanvul- jet de loi "modifiant et complé=—
ling der wet dd. 13 augustus 1947 tant la loi du 13 aolt 1947 insti-
houdende instelling van de Fatio- tuant le Consell natiocnal des Char-
nale Raad voor de Steenkolenmi jnen bonnages ainsi que les lols coor-
en der geordende wetten op de Mij- données sur les Mines, Minieres
nen, Groeven en Graverijen', heeft et Carriéres", a donné le 4 juin
de 4e juni 1957 het volgend advies 1957 1lravis suivant .
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Het voorontwerp van wet strekt er toe, de
taak van de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen te
wijzigen. Tot dusver was dit een zuliver adviserende
taak, Het voorontwerp wil aan de Raad, benevens die
advisercnde bevoegdheld, een nieuwe beslissingshe-
voegdheid tockennens

Zijdn beslissingen zullen evenwel niet uit

zichzelf bvindend zijn; 2ziJ moeten, na advies van de
Raad van State,door ecen koninklijk besluit bindend wor-
den gemaakt.

De nieuwe bevoegdheden van de Nationale
Raad zijn hoofdzakelljk vastgelegd in de bepaling die,
luidens artikel 1 van het ontwerp,artikel 7 van de wed
van 13 augustus 1947 houdendc instelling van de Natio-
nale Raad voor de steenkolenmijnen moet worden.

De Nationale Raad voor de stcenkolenmijnen,
aldus dit artikel 7, tweede lid,maakt de algemene plan-
nen op in verband met de ruilverkavelingen en versmel-
tingen van mijnconcessies binnen hcet bestek van elk bekke:
de concentratie der mijnzetels en de modcrni ering der
installaties,en zorgt voor de uitvoering van de door
hem getroffen maatregelen.

Wil men tobtecen uitvoering van dic plannen
komen, dan zullen een aantal maatregelen nodig zijn.
Grenzen van concessies zullen moeten worden gewiljzigd,
verpachtingen verplicht gesteld, ophaalschachten, zelfs
mijnzetels gesloten, installaties verbeterd.

7
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Noch uit de lezing van het ontwerp, noch
uit de aan de Raad van State verstrekte inlichtingen
kan'stellig worden opgemaakt wat de bevoegdheid van
de Nationale Rzad voor de steenkolenmijnen op dit ge~
bicd is.

In evengenoemd tweede lid van artikel 7
wordt immers bepaanld dat de Raad zorgt voor de uitvoe-
ring van de door hem getroffen maatregelen, terwijl
andere bepalingen hem bevoegdheid geven om de sluiting
te bevelen van mijnzetels die niet meer aan onontbeer-
1ijke veiligheids~ of rentabiliteitsvereigden voldoen
(artikel 7, derde 1id), en ook om een concessie verval~
len te verklaren wanneer de concentratie der bedrijven
dit nodig maskt (nieuw artikel 69 bis van de gecobrdi=-
neerde wetten op de mijnen).

De vraag is dus, of de Nationale Raad voor
de 8teenenkolenmijnen voor het uiltvoeren van de plannen
die hi] heeft opgemackt geen andere beslissingen zou
moeten kunnen nemen dan die welke uitdrukkelijk zijn
vermeld in artikel 7, derde 1lid, en in het nieuwe arti-

kel 69 bis van de gecodrdincerde wetten.

In sommige gevallen zullen de betrokken on-
dernemingen moeten samenwerken om de algemenc plannen
te verwezenlijken., Dit zal vooral het geval zijn wannecr
de Raad de modernisering van bepaalde installaties over-—
weegt., Dergelijke plannen betekenen dat autonoom blij=
vende ondernemingen aankopen zullen moeten doen. De
tekst zegt niet of de Nationale Raad ze daartoe kan
dwingen en geeft evenmin uiltsluitsel over aan te wenden
dwangmiddelen |
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Exr 1s dus onzekerheld over de¢ omvang van de
ultvocrin sbevoesdheld van de Nationale Raad wvoor de
steenkolenmijnen op dit gebied.

Onzekerheid is er ook over de procedure
voor het uitvoeren van de plannen. Zo kan de vraag
worden gésteld of het plan, zodra het verplicht wordt,
uit zichzelf rechtsgevolgen zal hebben, bij voorbeeld,
de wijziging van de grenzen der concessies of de ver—
plichting tot verpachten, dan wel of het slechits alge-
mene richtlijnen zal bevatten die door latere beslissingen
van de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen ten uilt-

voer mocten vorden golegd ¢

Een andere vraag is, of ook voor het bindend

maken van dec uitvoeringsmaatregelen een koninklijk be-
slulit op advies van de Raad van State nodig is ?

Het derde lid van artikel 7 bvepaalt, dat de
Nationale Raad voor de stecnkolenmijnen de sluiting
beveelt van de mijnzctels die niet meer aan de ononthbecr-
lijke veiligheids- of rentabiliteitsvercisten voldoen,
en dat hij bij de uiltvoering van dcze orpdracht zorgt
voor de handhaving van de globale kolenproductie en
veor dewederaenpassing' der door de sluiting getroffen
arbeidecrs.s Deze laatste volzin 1lijkt geen juridische
strekking tc hebben. De stellers van het ontwerp wensen
dat de Nationale Raad zorgt voor de handhaving van de
globale kolenproductie en voor de''wederaanpassing"van de
door de sluiting getroffen arbeiders. Maar noch de hand-
having van de globale productie,noch de wederaanpassing
van de arbeiders lijken onmisbare voorwaarden voor de
wettigheid van dco beslissing te zijn.
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Indien het, in strijd met deze interpreta-
tie, 2o is dat de globale productie moet worden gechand-
haafd en det de arbeiders weder moeten worden tewerk—
gesteld alvorens ecn mijnzetel mag worden gesloten, dan
kan dcze eis nict gelden voor sluiting om vellig-
heidsreden maar alleen voor sluiting wegens onvole-
doende rentabiliteit.

Het vicrde 1id zegt, dat de Nationale Raad
voor de steenkolenmijnen,"mits inachtneming van de
behoeften der bedrijven, van hun cigen middelen en van
hun éelffinancieringsmogelijkheden, het vedrag van elke
financitle hulp vaststelt; die hun gebeurlijk door de
Staat en de krecdietinstellingen wordt verleend.

Op grond van de gebruikte bewoordingen zou
men kunncn beweren, dat de Nationale Raad voor de steen-
kolenmijnen het bedrag vaststelt van de financiéle hulp
die de Staat moet verlcnen, en van de kredieten die
de kredietinstellingen - bedoeld worden ongetwijfeld de
openbare kredictinstellingen - moeten verstrekken.

Voor zover het de Staat betreft, druist zodanige intexr-
prctatie in tegen de grondwettelijke beginselen inzake
begroting en tegen de grondslagen zelf van de Staats-—

souvereiniteit,

0 de Nationale Raad voor de steenkolenmij-
nen zich bepaalt tot het nemen van de toe te kennen fie
nanciéle hulp en kredieten,hoort deze bepaling niet
thuis in artikel 7. Zij verleent immers geen bevoegd-
heid tot beslissen. Het is ook niet denkbaar dat cen
koninklijk besluit een dergelijke raming bekrachtigt,

ses/ 200
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Het vijfde 1id bepaalt, dat "de Nationale
Raad voor de stecnkolenmijnen aan de bedrijven de bi]
de begrotingsbepalingen voorzlene toelagen toekent".
Artikel 4 van het verdrag tot instelling van de Buro-
pese Gemeenschap voor kolen en staal verbledt de deoor
de Staten verlccnde subsidies of hulp, in welke wvorm
ook. Iwildcns paragraaf 11 van de overeenkomst med
betrekliding tot de overgangsbepalingen mogen alleen de
hulp en de subsildies waarvan aan de Hoge Autoriteit
na haar ambisaanvearding mededeling is gedaan worden
gehandhaafd, indien de Hoge Autoriteit hierin toestent.

Op grond van paragraaf 26 van diezelfde
overeenkomst zal de Belgische Regering eveneens subsi-
dies kunnen verlenen overeenkomende met de bijkomende
exploitatiekosten, die het gevolg zijn van de natuur-
lijke gesteldheid der steenkolenlagen,

Zowel het bedrag van de subsidies als de
wijze waarop zi] worden teogekend zijn aan de¢ goedkeu-
ring van de Hoge Autoritceit onderworpen. Hicruit volgt
dat de Belgische wet aan de Nationdle Raad wor de steen-
kolenmi jnen gecn bevoegdheid tot het tockennen van sub-
sidies kan vcrlenen, clthans indien dit bevoegdheid tot

het vaststellen van de subsidieregelen impliceert.

Verder zcgt het ontwerp : "hi] stelt med
de kredietinstellingen het bedrag en de modaliteiten
der door deze laatste te verlenen kredieten vast'.
Beteckent deze tekst alleen dat vocr het toekennen van
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kredieten de gocdkeuring van de Nationale Raad is ver-
eist, dan zijn de gebruikte bewoordingen, vooral de
woorden "stelt vast", ondienstig.

Het veoorlaatste 1id bepaalt,dat"de Raad de

tussen de Staat en derden te sluiten overeenkomsten inza-

ke de ontginning der Kempische mijnrescrves goedkeurt".

Hierbi] zijn twee opmerkingen te maken,
Tenzij de bedoeling van de Regering is - maar dit is
op zijn minst onwaarschijnlijk - dat een copenbare in-
stelling haar goecdkeuring moet hechten aan reeds ge-
sloten overeenkomsten waarbij de Staat zelf partij is,
zijn de woorden "keurt goed" niet op hun plaats. De
taak van de Nationale Raad zal er veeleer in bestaan,
een gellijkluidend advies over een ontwerp-overcenkomst
te geven.

Het is hoe dan ook niet denkbaar, dat in
dergelijk geval een koninklijk besluit nodig zou zijn om
de beslissing van de Raad bindend te maken,

van 13 augustus 1947 is _rotendecls de herhaling van de
huidige tekst., In de regeling van de wet van 1947 is

De tekst van het nieuwe artikel 5 van de wet

de taak van de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen
zuiver adviserend. De redactie van dit artikel ligt in de
lijn van deze opvatting,maar strookt nict mecer met de
nieuwe taak van de Nationale Raad voor de stcenkolenmijnen
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en de hem opgedragen bevoegdheden, Artikel 5 bevat
een aantal bepalin_en die artikel 7 nodeloos herhalen
of tegensprcken.

Zo is het 2° van artikel 5, volgens hetwelk
de Raad "eenvormige regels uitwerkt volgens welke de
kolenmijnen hun balansen en hun winst- en verlicsrelic-
ningen moetcn opmaken', cen doublure van het derdelante \
ste 1i1d van artikel 7, volgens hetwelk de Raad "de re-~
glementen betreffende de opmaking der balansen cen wingt-
en verliesrekeningen dor bedrijven bepaalt".

De bevoegdheid om "de gezemenlijize plons op te
maken in verband met de ruilverkavelingen en versmeltin-
gen van mijnconcessics, de conccntratie der ontginnings-
zetels en de modernisering der installaties", de be-
voegdheld om "het bedrag van de financi€le hulp vast te
stellen" en de bevocgdhelid om "met de parastatale
kredietinstellingen het bedrag en de modaliteiten der
krcdieten vast te stellen', welke bevoegdheden rcespec-
tievelijk in het twecde, vierde en zesde lid van arti=-
kel 7 worden vecrleend, onderstellen noodzakelijk de
onder 3° wvan artikel 5 omschreven task inzake "het in-
stellen van een grondig ondcrzoek naar de meest drin-
gende behoeften met het oog op de wederuvitrusting en
het docen van aanbevelingen op dit stuk'.

lvﬂ\/“.
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Deze voorschriften van artikel 7 maken ock
een wijziging van 6° van artikel 5 noodzakelijk. Het
1s immers overbodig te bepalen, dat de Raad leen gron=-
dig onderzoek instelt naar de aardrijkskundige sprel-
ding der mijnconcessies, de stand van de ondergrondse
werken en de uitrusting van elk bedrijf" en "verslag
ultbrengt over elke versmelting of ruilverkaveling van
kolenmijnen",als een ander artikel aan de Raad een
beslissingsbevoegdheid in diezelfde zaken opdraagd.

Het 5° van artikel 5, waar sprake is ¥an de
bevoegdheid om "alle maatregelen voor te stellen welke
kunnen bijdragen tot vermindering van het eigen branstof-
verbrulk der kolenmijnen'", kan ondergebracht worden
onder 9° volgens hetwelk de Raad "advies moet ultbrengen
over de vraagstukken in verband met het rationeel ge-
bruik en de valorisatie der kolen'.

Volgens 8° van hetzelfde artikel zal de
Raad "advies uitbrengen over de algemene voorwaarden
der verlening aan derden van vergunningen tot ontgin-
ning der mijnreserves in de Kempen'". In de huidige
wetgeving zijn "vergunningen tot ontginning'" onbekend;
ongetwljfeld worden hier de "verpachtingen" bedoeld
die door het ontwerp van wet betreffende de concessie~
mogelijkheid der Kempische kolenrcserves in het voor-
ultzicht worden gesteld.

De Raad van State gecft in overweging, ecrst
het onderwerp van de bevocgdhelid van de Raad te omschrij-
ven, dearna de bijzondere taken en opdrachten van die
raad vast de stellen en tenslotte aan te geven welke
beslissingsbevoegdheden hem worden opgedragen.

+
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Luidens het nieuwe artikel 1 maken "afge-

vaardigden" van sommige Ministers decl uit van de

Nationalc Raad voor de stcenkolenmijnen. De vraag

kan

hun

worden gecsteld of deze "afgevasrdigden" de door
Hinister wvastgestelde richtlijnen al dan niet

mocten volgen.

Dezelfdeivraag geldt ten opzichte van de

directeur-gencraal ¢n van de twee inspecteurs-—generaal

var

het mijnwezen,

Zoja, dan zouden de nummers 3 tot 6 van

artikel 1 onder één nummer moeten worden gebracht, als

volgt

n3)

var

als

u3)

vijT vertecgenwoordigers van de Regering, namelijk ¢

cen gemachtigde van de Minister van Financién,

cen gemachtigde van de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg,

de directeur-generaal van het mijnwezen,

twee inspecteurs-generaal van het mijnwezen belast
met de dienst veoor de koleneconomie en met de bui-
tendiensten',.

Zodanige wijziging maakt dan cen aanpassing
het voorlaatste 1lid noodzakelijk.

In het tegenovecrgestelde geval kan de tekst
volgt worden geleczen :

een 1lid, voorgedragen door de Minister van Financiéng

een lid, voorgedragen door de Minister wvan Arbeid
en Sociale Voorzorg;

cos/ e
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de directeur-generaal van het mijnwezen;

(o2
R

de twee inspecteurs-gcneraal, belast met de dienst
voor de koleneconomie en de buitendiensten:

7) ces (zoals in het ontwerp) ...
8) een 1id, voorgedragen door de N.M.K.N,;
9)

een 1id, voorgedragen door de Algemene Spaar~ en
Lijfrentekas".

In verband met 6 is het echter de vraag, of
het uit een oogpunt van wetgevingstechniek wel aangewe-
zen is, te verwijzen naar graden, ambien en afdelingen
van administratieve diensten welke de uitvoerende macht
naar goeddunken kan instellen en wijzigen.

Het derde 1id van artikel 3 gquater, dat be-
paalt dat de Koning het bedrag vaststelt van de kosten,
het presentiegeld en de vergoedingen van de leden van
de Raad, is een doublure van artikel 10 volgens hetwelk
de Koning "de bezoldigingswijze der leden, der scerecta-—
rissen, der deskundigen, enz ... evenals het bedrag van
de vergoedingen wegens verplaatsingskosten bij de uit-
oefening van hun anmbt bepaalt". Voorts is niet duide-
lijk, wat het verschil kan zijn tussen enerzijds de be-
palingen die opgenomen zullen worden in het onder arti-
kel 3 quater, eerste 1id, bedoelde "reglement van orde
dat door de Raad opgemazkt en door de Koning goedgekeurd
zal worden, en anderzijds de "werkingsmodaliteiten"
welke volgens artikel 10 door de Koning zullen worden
vastgestelds Het bepaalde in artikel 3 quater en arti-
kel 10 behoort dus met inachtneming van deze Opmerkingen
te worden herzien.

.a./oon
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Voigens artikel 7 bis kan de Koning voor

- de bedrijven die Rijkstoelagen ontvangen, een Regerings-
commissaris aanwijzen "die er toe gemachtigd is in de

de behecrslichamen zitting te hebben en na te gaan of

de bedrijven overecnkomstig het algemecn belang worden
behcerd". Eet artikel zegt niet voor hoe lang de

Koning een Hegeringscommissaris aan bedrijven, die
toelagen ontvangen, kan tocvocgen.

Artikel 8 stelt voor elk mijnbekken cen

gewestelijk adviescomité in.

Is de raadpleging van dit comité verplicht,
dan moet dit uitdrukkelijk wordecn gezcogd.

Luidens artikel 9, derde 1lid zijn het be&digde
Personen die metonderzockingen vanwege dc Nationale Raad
voor de &téenkolenmijinen worden belast.

n-o/v.o
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Ter voldoening aan het voorschrift van ar-
tikel 127 van de Grondwet, dient het eedformulier in
het ontwerp te worden vastgesteld., Ook zou moeten wor-
den bepaald in wiens handen de eed wordt afgelegd.

De op grond vap artikel 7 bis aangestelde
Regeringscommissaris gaat na of de bedrijven overeen-
komstig het algemeen belang worden behecerd, terwijl de
Regeringscommissaris die ingevolge van artikel 11 wordt
aangesteld, althans volgens de Franse tekst van dit
artikel, toeziet, dat de beslissingen met het algemeen

"economisch!" belang stroken. Moet, zoals de gemachtig-

de van de Regering heeft verklaard, geen onderscheid
worden gemaakt ftussen het "algemeen belang" en het
"algemeen economisch belang", dan behoort in de Franse
tekst van artikel 11 het woord "économique" te worden
geschrapt.

Ingevolge een vergissing vij de nummering
van de artikelen, zal de wet tot instelling van de
Nationale Raad voor de steenkolenmijnen na door het
enderhavige ontwerp te zijn gewljzigd twee artikelen 11
bevatten.
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Artikel 2 van het voorontwerp heft titel II
van de wet van 13 augustus 1947 op, welke titel onder
meer bestond vit een artikel 11 en cen artikel 12 die
respecticvelijk een artikel 3071 tcr in het Wetboek der
registratiercchten en ecn artikel 821, 16°,in het Wet=-
~oek decr Zegelrecchten hebben ingevoegd: artikel 2 ver-
vangt dezc beide bepalingen door nieuwe artikelen 11 en
12, dle er toc strekken in beide genocmde wetboeken ar—
tikelen in te voegen met dezelfde nummers maar met een
lichtjes verschillcecnde tekst.

De artikelen 11 en 12 van de wetbt van 1547

7iin geen zelfstandige benalingen,; zodat het nietv aan-
gewezen is ze als zodarig te vervangen: het deel, de
artilelen 301 ter ven het “elhoek der registratierechten

or 021 169, van net Tethrek der zegelrechien, door

nieuwe bepalingen te vervaugen, kan directer en senvoudiger
werden bereikt dorr de volgende teksten

P
S

Artikel 3,-

Artikel 301 ter, in het Wetboek der registra-
ticerechten ingevoegd door de wet van 13 augustus 1947,
gewijzigd bij de wetten van 14 februari 1950, 27 julil
1953 en 20 juli 1955, wordt door de volgende bepaling
vervangen

— . —-— - oo o

De kositcloosheld is afhankelijk van de tog=
voeging aan de akte, bi] de registratie, van cen gewaar-
merkt afschrift van het koninklijk besluit bedocld in
artikel 8 van de samengeordendec wetten op de mijnen,
groeven en graverijen, of voi het Zoninklijk besluit
bedeoeld in artikel 7 van de wet fteot instelling van de
Nationale Raad voor de steenkolenmijnen.

/
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Het eerste 1lid is ook van toepassing ...".

Artikel 4, -

Artikel 827, 16°, dat door de wet van 14
februari 1950 in het Wetboek der zegelrechten is inge-~

voegd, werdt door de volgende bepaling vervangen 2

1162 de door vennootschappen tot exploitatie van kolen-

mijnen uitgegeven zandelen «.. k

De vrijstelling is afhankelijk van de toe-

voeging aan de akte, bij de registratie, van een gewaar-
merkt afschrift van het koninklijk besluit Dbedoeld in
artikel 8 van de samengeordende wetten op de mijnen,
groeven en graverijen, of van het koninklijk besluit
bedoeld in artikel 7 van de wet tot instelling wvan de
Nationale Raad voor de steenkoclenmijnent

Deze bepalingen kunnen worden ondergebracht
onder het opschrift "Aanvullende bepalingen", waar zli]
zouden komen vddr artikel 3 van het ontwerp, dat dan
artikel 5 zou worden.

Wordt op de zo even gemaakte opmerking
ingegaan, dan moet artikel 2 van het ontwerp alleen
titel IT van de wet van 13 augustus 1947 opheffen en
deze titel vervangen door de bepaling, die volgens het
ontwerp artikel 13 van deze wet zou worden.

Zo zou ook de verkeerde nummering vervallen,
want het oude artikel 11 zal verdwenen zijn.

vos e
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De bepaling die volgens het ontwerp artikel
13 van de wet van 13 augustus 1947 zou worden, zou dan
artikel 12 moeten worden.

In verband met dit laatste artikel, waaraan
het ontwerp eveneens een blijvend karakter wenst te
verbinden, kan echiter de vraag worden gesteld of het
niet wenselijk is ook deze bepaling rechtstreeks in de
belastingwetgeving in te voegen, dat is in de samen-
geordende wetten betreffende de inkomstenbelastingen, met
name in hoofdstuk I, § 3,met betrekking tot de mobilién-
belasting en in hoofdstuk I, § 4 ,met betrekking tot
de bedrijfsbelastingen.

Wordt ook op dit voorstel ingegaan, dan moet
artikel 2 van het ontwerp zich beperken tot het opheffen
van titel II van de wet van 13 augustus 1947.

Artikel 3 van het voorontwerp van wet vult
de samengeordende wetten op de mijnen, groeven en gra-—
verijen met een artikel 69 bis aan. Velgens dit artikel
kan de Natlonale Raad voor de steenkolenmijnen een
"concessie ambtshalve vervallen verklaren, wanneer een
concentraticec der bedrijven zulks nodig maakt".

Deze bevoegdheid heeft haar nut, indien de
Nationale Raad voor de steenkolenmijnen de grenzen van
de concesslies niet op elgen gezag kan wijzigen noch
tot de nodige verpachtingen kan verplichten. Kan hij
het wel, dan heeft de mogelijkheid om de concessiehou-
der vervallen te verklaren geen reden van bestaan meer,

/
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Opgemerkt moge worden, dat de gecoﬁrdineefde
bepalingen op de mijnen met betrekking tot het verval
en de intrekking slechts voor het overnemen van de bowen-
grondse installaties schadeloosstelling voorzien
(artikel 72 van de gecodrdinecrde wetten).

Worden alle bepalingen van de mijnwetten
betreffende de vervallenverklaringen toegepast op de door
de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen uitgesproken
vervallenverklaringen, den zal dit er op neerkcmen dat
de eigendom van de mijn zondecr schadeloosstelling wordt
teruggenomen, terwijl artikel 7 van de gecobrdineerde
wetten verklaart dat de akte van concessie "het mi jo-

veld in eeuwigdurende eigendom verleent".

Is de Nationale Raad voor de steenkolenmi -
nen bevoegd om grenzen van concessies te wijzigen of
tot verpachtingen te verplichten, dan dient het ontwerp
ook voorzieningen te treffen inzake schadeloosstelling
van de concessichouder te wiens opzichte de concessie
geheel of gedeeltelijk wordt ingetrokken of een ver-
prachting wordt opgelegd. Hierin was rceds voorzien door
de wet van 25 juli 1952 tot vergemakkeli jking van het
verpachten van weinig belangrijke gedeelten der mijncon-
cessles.

Het enig artikel van deze wet, dat artikel 8
bis van de geccodrdineerde wetten op de mijnen, groeven

en graverijen is geworden,zegt :

¢« v 8/ ®# e
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"De verpachting kan toegestaan worden op
verzoek van cen der velanghebbende concessiehouders,
zelfs bij gebreke van voorafgaand akkoord tussen par-
tijen. Indien de concessiehouders zich niet kunnen
verstaan omtrent het bedrag der vergoeding voor het
gedeelte van het geconcedeerde nmijnveld, wordt het gs--
schil beslecht door de rechtbank van cerste aanleg van
het gebied waarin de administratieve zetel van de ver-
pachter gelegen is. In dringende gevallen kan de bee
stendige deputatie de ontginning toelaten vooraleer de
rechtbank beslist heeft".
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Lravant-projet de loi a pour objet de modifier
la mission du Conseil national des charbonnages. Jusagu'd
présent cette mission était purement counsultative. Tout
gn maintenant cette mission consultative,l'ava.t-projet
entend confier au Conseil d'importants pouvoirs de
déeision.

Ces dfcisions ne seront toutefois pas obliga-~
toires par elles-mémes; elles devront &€tre rendues
obligatoires par arrété royal, apres avis du Conseil
d'Etat.

Les pouvoirs nouveaux du Conseil national
font surtout ltobjet de la disposition qui,dtapres
lrarticle ler du projetsest appelde & devenir lriarticle
7 de la loi du 13 aodt 1947 instituant le Conseil na-
tional des charbonnages.

|

Le Consell national des charbonnages, dit cet ‘
article 7, alinéda 2, élabore les plans d'ensemble rela-
tifs aux remembrements et aux fusions de concessions

|
miniéres dans le cadre de chaque bassin, & la concen-— ‘
tration des siéges d'extraction et & la modernisation I
des installations,et 11 veille & 1'exécution des mesures
arrétées par lui. ‘
La réalisation des plans exigera l'application~|
d'un certain nombre de mesures, sans lesguelles ces plans
resteralent lettre morte. Des limites de concession
devront étre modifides, des amodiations devront &tre
rendues obligatoires, des puits dlextraction, voire
méme des siéges d'exploitation, devront &tre fermés
tandis que cerbtaines installations devront 8tre amé-
liorées.
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Ni la lecture du projet, ni les renseignements
fournis au Conseil d'Btat ne permettent de comnaitre
avec certitude les pouvoirs du Conseil national des char-
bonaages en ces matiéres. '

Bn effet, cet alinda 2 de l'article 7 prévoit
que le Conseil veille & l'exécution des mesures arrétées
par lul, alors gue dtautres dlspositlons lul octroient
le pouvoir dtordonaer la fermeture des sieéges d'exploita-
tion gui ne répondent plus aux conditions de sécurité
ou de rentabilité indispensables (article 7, alinda 3)
et le pouvoir de déclarer déchue une concession lorsque
la concentration des exploitations 1'impose (nouvel
article 69 bis des lois coordonnédes sur les mines).

On est donc amend & se demander si le Conseil
national des charbonnages ne devrait pas, pour réaliser
les plans qu'il a élaborés, pouvoir prendre dlautres dé-
cisions que celles qui sont expressément prévues a
lrtarticle 7, alinéa 3,et au nouvel article 69 bis des
lois coordonnées.

Dans certains cas, la rfalisation des plans
dtensemble nécessitera la collaboration des entreprises
intéressdes. Il en sera spécialement ainsi lorsque le
Conseil aura prévu la modernisation de certaines instal-
lations. De tels plans impliquent des acgquisitions par
des entreprises qui gardent leur autonomie. Le texte
ne précise pas si le Conseil national peut les y con-
traindre et ne stexplique pas plus sur les moyens de
contrainte qui peuvent €tre employés.

cee/ s
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I1 y a donc incertitude sur ltétendue des
pouvolirs dtexécution du Conseil national des charbon-

nages dans ce domaine.

‘ I1 v a édgalement incertitude sur la procédure
dtexécution des plans. Le plan comportera~t-il par
lui-néme, dés qu'il est rendu obligatoire, des effets
Juridigues, par exemple, la modification des limites
des concessions ou l'obligatiocn d'amcdier ou, au
contraire, ne contiendra-t-il gque des directives géné-
rales dont la réalisation devra Ctre mise en oceuvre
par des décicions postérieures du Counseil national
des charbonnages?

On peut se demander si les mesures d'exécution
pour devenir obligatoires nécessiteront également 1'in-
tervention d'un arrété royal, apres avis du Conseil
d'Etat.

Le troisiéme alinda de l'article 7 dispose
gue le Conseil national des charbonnages ordonne la
fermeture des siesges dtexploitation gqui ne répondent
plus aux conditions de sécurité ou de rentabilité
indispensables. Dans l'exécution de cette mission,

il veille au maintien de la production globale de
charbon et & la'"réadaptation'des travailleurs affectés
par les Termetures. I1 semble que cette derniere phrase
ntait pas de portée juridique. Les auteurs du projet
souhaitent que le Conseil national veille au maintien
de la production globale du charbon et a la"réadapta-
tion"des travailleurs affectés par la fermeture. liais
ni le maintien de la production globale, ni la réadap-
tation des travailleurs ne paraissent &tre des condi-
tions de la réalisation desquelles dépend la légalité
de la décision,

oau/pau
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Si, contrairement & cette interprétation,la
fermeture des sieéges d'exploitation est conditionnés
par le maintien de la production glcbale du charbon
et la réaffectation des travailleurs, cette condition
ne doit pas s'appliquer & la fermeture pour cause de
sécurité mais uniguement a la fermeture pour rentabilité
insuffisante.

Ltalinéa 4 dispose que le Consell national
des charbonnages détermine, compte tenu des besoins
des entreprises, de leurs ressources propres et de
leurs possibilités dl'autofinancement, le montant
de toutes les aides financieres gui leur sont éven-
tuellement accordées par 1'Etat et les institutions
de crédit.

Les termes esuployés permettraient de soutenir
que le Conseil national des charbonunages fixe le montant
des aides financiéres que 1'Etat dolt accorder et le
montant des cr£dits gque les institutions de crédit -
on entend par 1la sans nul doute les institutions pu-
bligues de crédit - doivent accorder. Une telle in-
terprétation se heurte, en ce gui concerne 1'Etat, aux
principes constitutioniels en matiére budgétaire et
aux fondements mémes de la souveraineté de 1'Etat.

Dés lors, si le Conseil national des charbori~
nages se borne 3 une estimation des aides financidres
et des cridits & accorder, cette disposition n'est
pas & sa place a ltarticle 7. Blle ne confiére pas,
en effet, un pouvoir de d cisiocin. Il ne se concoit pas
davantage gu'un arrété royal sanctionne une telle
estimation.
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Lt'alinda 5 dispose que le Conseil national

des charbomnages accorde aux entreprises les subventions

prévees dans les dispositions budgétaires. Lrtarticle

4 du traité instituant la Communauté européenne du
charbon et de ltacier interdit les subventions ou aldes
accordées par les Etats sous quelgue forme que ce soit.
Aux termes du paragraphe 11 de la convention relative
aux dispositions transitoires, pourront seules &tre
maintenues les aides et subventions déclardes 2 la
Haute futorité lors de son entrée en fonctions, lorsgue
la Haute Autorité donne son accord sur leur maintien.

Le paragraphe 26 de la méme convention permet-

tra dégalement au Gouverncment belge dlaccorder des sub-
ventions correspondant aux frais d'exploitation addi-
tiomiels résultant des conditions naturelles des gise~-
ments.

Lrtaccord de la Haute Autorité est exigé tant
en ce quil concerne le montant que les modalités
dtoctroi des subventions. Il en résulte que la loi
belge ne psut pas confier au Conseil national des char-
boniages le pouvolr d'accorder des subventions, si
tant est que ce pouvoir implique celui de dédterminer
les modalitée des subventions.

Le projet prévoit également gue le Conseil
arréte avec les institutions de crédit le montant et
les modalités des crédits de réquipement & accorder
par celles-ci. 51 ce texte n'a comme portée que de
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soumcttre & llaccord du Conseil national l'octrol
de crédit, lcs termcs employés, ot particuliercment

le mot "arrite®, ne conviennent pas.

Ltavant-dernicr alinéa dispose que le
Conseil approuve les conventions a intcrvenir entre
1'Etat et lcs tiers quant a 1l'exploitation des

réscrves niniercs de Campinc.

Deux remarques sont & faive a ce sujet .
A moins gqu'il n'entre dans los intentions du
Gouvernement de soumctire des conventions déja
concluecs et auxqguelles 1'Etat lui-méme est partie,
a l'approbation d'un établissement public,
hypothese pour lc noins invraisemblable, le terme
"approuvé' est cmployé dmproprement. L'interven-—
tion du Conscil national consigtera plutdt & donncr

un avis conforme au sujet d'un projet de convention.

De toutc maniere, 1ltobligation dfavoir
recours a un arrété royal pour donner force obliga-
toire a la décision du Conseil ne se congoit pas

dans parell cas.
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Le texte du nouvel article 5 de la loi du
13 aolt 1947 est, da ns sa majeure nartie, conforme au
texte actuel. Dans le systéme de la loi de 1947, le
Conseil national des charbonnages n'‘a qu'un réle consul-
tatif. Da rédaction de l'article g'harmonise avece ccectte
conception,mais elle ne se concilie plus avec la mission
nouvelle du Conscil national des charbonnages et les
pouvoirs qui lui sont donnés. On rencontre a l'article 5
plusicurs dispositions gul font double emploi avec 1l'ar—
ticle 7 ou qui le contrediscent.

Ainsi le 2° de llarticle 5,qui prévoit que le
Conseil "prépare les regles uniformecs sulvant lesguelles
les charbonnages devront présenter leur bilan et leur

compte de profits et pertes", fait double emploi avec

~r

lltantépénultieme alinéa de l'article 7,qui dispose que
le Conseil "établit les réglements relatifs & la présen-
tation des billans et comptes de profits ¢t pertes des

cntreprises™.

Le pouveoir "d'élaborer des plans d'ensemble
relatifs aux rcemembrements ¢t aux fusions de concessions
minieres , & la concentration des sisgeg d'extraction et
a la modernisation des installations", celui de "déter-
miner le montant des aidcs financieres" ainsi que celuil

"diarréter avee les institutions paraétatiques de crédit

iy

le montant ct les modalités Jes crédits de rééguipement",

gue l'on trouve aux alindas 2, 4 et 6 de l'article 7,
supposent nécessairement la mission prévue au 3° de
ltarticle 5 "de poursuivre une cinguéte approfondie sur
les besoins de rééquipement les plus urgents et de for-
nuler des recommandations en cette matierc".

7
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Ces mémeg dispositions de ltarticle 7 néces~—
siteront ¢galement la modification du 06° de l'article 5.
11 n'est plus utile, en effet, de préveir gque le Conseil
nprocéde @ un examen approfondi de la répartition géogra-
phique des concessions miniéres, de 1'état des travaux

du fond ct de l'¢éguipement de chacun des oxploitants',
et fait "rapport, a la suite de cet cexamen, sur tous
los remembrenents et fusions des charbonnages", si
dtautre part le Conseil regoit un pouvoir de décision
en ces matiéres,

Le 59 de 1ltarticle 5, olt figure la mission
"de suggérer toutes wmesures susceptibles de réduire la
consommation propre de combustible des charbonnages"
peut 8tre inclus dans le 9%, qui prévoit que le Conseil
doit "donncr son avis sur les oroblemes de l'utilisation
rationnelle du charbon®.

Le §° du méme article prévoit gue le Conseil
"donnecra son avis sur les conditions généralcs d'octroi
& des ticrs des permis d'exploitation des réscrves mi-
niercs de la Campine". La législation actuelle ne con-
nalt pas "lecs permis d'exploitation'; sans doute vise-t-
on ici les "amodiations qui sont pfévues par le projet
de loi relatif a la concessibilité des ressources char~
Lennieres de la Campine.

Le Conseil d'Btat rccommande de définir
d'abord l'objet de la compétence du Conseil, d'indiguer
ensuite les téches ou missions particulidres qu'on
entend lul imposer et ,enfin, de définir lecs pouvoirs de
déecision gui luil sont confiés.

+
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Aux termcs du nouvel article premicr, dcs
délégués de certains ministres font partic du Consell
national des charbonnages. On pout se demander si les
délégucs scnt tenus ou non de suivre les instructions

gui leur scront donnéecs par lco Ministre .

La mémc question peut Etre posée au sujet
du directeur général et des deux imspecteurs généraux

des minca.

Dans 1l'affimmative, il convicnt de grouper
les membres mentionnés sous lcs numéros 3, 4,5 et 6
de l'article ler sous un seul numéro et de rédiger le

texte de la maniére suivante ¢

hY
t )

3) cing représentants dv Gouvernement, & savoir

un délégué du Hinistre des Financces,

un délégué du iinistre du Travail et de la Pré-
voyance socialc,

le dirvccteur général des mincs,

deux inspecteurs géndéraux des mines,chargés du
scrvice de l'économie charbonniére et des scrvices
cxtéricurs”.

Cette modification cntralnera celle du pénul-
tiéne alinéa.

Dans la négative, on pourrait s!exprimer
conrae sult @
"3) un membre présenté par le Hinistre des Finances;

4) un membre préscenté par le Ministre du Travail et
de la Prévoyance social

o)

\J1
g

le dirceteur général des mincs:




II;; Land 28 o LQ)’?’&"’L/“.
6) les deux inspcelhcurs généraux des mincs chargés du
scrvice de 1ltéconomic charbonniere et des services

extéricurs;
7) ... {(comme dans lc projet) ...
8) un membre présenté par la S.N.C.I.;

9) un membre présenté par la Caisge générale d'épargne

A

et de rxetralte'.

Ca pout toutefuis ue demander, & propos du 6,

-

¢

§'il cst de bonne technigue législative de sc référer

dcs grades, fonctions et subdivisions de services

oy
&

adninistratifs, qu'il appartient au pouvolr exécutif

dtingtituer ¢t de modifier quand il lc juge 2 propos.

Le troisiéme alinéa de ltarticle 3 quater,
gui prévoit gque le Roi détermine lo montant des frais,
ctons de présence et indemnités des mambres du Conseil,
ait double emploi avee ltarticle 10, aux temrmes duquel
le Roi détermine 1lc mode de rémunération des membres,
des sccerétaires, etc ... ainsl que le montant des indem-
nités pour frais de déplaccment dans 1'exercice de leurs
fonctions. En outre, il cgt dilficile de saisir la dif-
Zérence entre, d'une part, les dispositions qui Teront
l'objet du regloment d'ordre intéricur arrdté par le
Conseil et approuvé par le Roi dont fait mention l'ali-
néa lcr de l'article 3 quater, et,d'autre part, les
modalités de fonctionncment qui, dltapres llarticle 10,
seront fixécs par le Roi. Les dispositions des articles
3 guater et 10 devraient &vre recumanides 2 la lumidre

. - £
dec ces congliddrations.
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Ltarticle 7 bis prévoit que le Rol peut dé-
signer pour les entreprises gui regoivent dcs subsides
dc 1'Itat ... un commissaire du Gouvcrnement autorisé
& siéger dans les organcs d'administration et & g'as-
surer si ellcs sont gérées confomdénent a 1'intérét
général, Cotte disposition ne préeise pas pendant

combien de temps le Rol peut imposcr aux entreprises

bénéficiaircs de subsides la présence d'un commissailre,

Ltarticle

Fd

¢ U institue dans chaguc bassin
minicr un comité régional consultatifl.
31 la consultation de ce comité est obliga-
toire, 1l conviendrait de le prévoir explicitement.

Aux termes de 1l'article 9, alinéa 3, les
personncs chargées de faire des investigations pour
le compte du Conseil national des charbonnages sont
assermentées.

e
/
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Pour rcspecter le prescrit de l'article
127 de la Constitution, le projet devrailt déterminer
la formule du scmment. Il devralt également préciser

entre les mains de qui cc scrmont sera prété.

Le commissaire du Gouvcrnement désigné cn ~

vertu de l'article 7 bis s'assure gue les entrepri-

ges sont gérécs conformément
tandis que le commissaire du
vertu de l'article 11 wveille
solent conformcs & Ll'intérdt

a L'intvérét général,
Gouverncment désigné en
a ce que los décisions

"économique' géndral.

Si,comme le délégué du Gouvernement lta déclaré,aucunc

digtinction n'est a fairc entre "1'intérét géndéral®

et "l'intérdt économique général',le mot “"économique
e

devrait &tre omig.

Par suite d'une crrecur de numérotation, la

lol instituant lc Consceil national des charbonnages,

telle gufelle sera modifide par le présent projet,

comportera deux ariticles 11.

/£
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Ll'article 2 de l'avant-projet abroge le
titre IT de 1a loil du 13 aollt 1947, lequel comprenait
entre autres un article 11 et un article 12, qui
avaient inséré respectivement un article 301 ter dans
le Ccde des droits d'enregistrement et un article 821,
16°, dans le Code des droits de timbre; il remplace ces
deux dispositions par de nouveaux articles 11 et 12
ayant pour objet l'insertion dans les dits Codes dtar-~
ticles portant les mémes numéros, mais dont la rédac-
tion est légeérement différente.

Les articles 11 et 12 de 1la loi ds 1947
n'étant pas des dispositions autonomes, il ne s'indique
pas de les reaplacer comme GLtels; le but poursuivi,
clest-a~dire la subsiitution de textes nouveaux aux
articles 301 ter du Code des droits d'enregistrement
et 821, 169, du Code des droits de timbre,peut &tre
atteint plus directement et plus simplement par des
dispositions congues comme suit :

Ll'article 301 ter, inséré dans le Code des
droits dlenregistrement par la loi du 13 aodt 1947,
modifié par les lois des 14 février 1950, 27 juillet
1953 et 20 juillet 1955, est remplacé par la dispo-
sition sulvantc:

- . awwe o

La gratuité est subordonnée & 1'annexion,
a 1l'acte, au moment de l'enregistrement, d'une copie
conforme de l'arrété royal visé a l'article 8 des
lois coordonnées sur les mines, minieéres et carrieéres,
ow de ltarrdté royal visé & ltarticle 7 de la loi
instituant le Consell national des charbonnages.

‘DO/."
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Le premier alinéa est également applicable...™,

Article 4,

Ltarticle 821, 16°, inséré dans le Code des
droits de timbre par la loi du 14 février 1950, est
remplacé par la disposition suivante :

"16° les actions émises . . .

' L'exemption est subordonnéde & 1'annexion &
ltacte, au moment de l'enregistrement, dfune copie
conforme de 1l'arrété royal visé a l'article 8 des
lois coordonnées sur les mines, miniéres et carrieres,
ou de l'arreété royal visé a l'article 7 de la loi
instituant le Conseil national des charbonnages'.

Ces dispositions pourraient figurer sous
l1tintitulé "Dispositions additionnelles", ol elles
précéderaient l'article 3 du projet, qui deviendrait
ltarticle 5.

S'il est donné suite a la suggestion qui
vient d'8&tre faite, ltarticle 2 du projet se bornerait
& abroger le titre II de la loi du 13 aolt 1947 et &
le remplacer par la disposition appelée, selon le
projet, & devenir l'article 13 de cette loi.

Dans ce cas, l'erreur de numérotation signa-

1ée plus haut nfaura aucune conséquence; en effet,
ltancien article 11 aura disparu.

.
boo/.at



MTT, - L.5714/1.

(OS]
(S
i

Quant & la disposition qui, d'apres le projet,
deviendrait l'article 13 de la loi du 13 aolit 1947, elle
devrait en former l'article 12.

On peut toutefois se demander, & propos de
cette deiniere disposition, & laquelle le projet tend
également & 2ttribuer un carcctére permenent, s'il n'est
pas préfirable de l'insérer directement elle aussi dans
la législation fiscale, c'est-a-dire dans les leis
coordonnédes relatives aux impdts sur les revenus, no-
tamment dans le chapitre Yer, § 3,relatif & la taxe
mobiliére et dans le chapitre Ier, § 4, relatif & la
taxe professionnelle.

Si cette derniére suggestion était retenue,
lfarticle 2 du projet devrait se borner & abroger pure-—
ment et simplement le titre II de la loi du 13 aolt

1947.

L'article 3 de l'avant-projet de la loi
ajoute un article 69 bis aux lois coordonnées sur les
mines, miniéres et carriéres. Cette disposition permettra
au Conseil natiocnal des charbonnages de déchoir dfoffice
dune concession lorsque la nécessité d'une concentration
des exploications l'impose.

Ce pouvoilr est utile si le Conseil national
ne peut modifier d'autorité les limitee des concessions
ou imposer les amodiations nécessaires. S'il possede
ces pouvoirs, la possibilité de déchoir le conces-
sionnaire perd sz raison d'étre.

QQQ/‘G!
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On remarquera que les dispositions coordonnées
sur les mines relatives 2 la déchéance et & la révocation
ne prévoient d'indemnité qu'en ce qui concerne la re-
prise des installations de la surface (article 72 des
lois coordoninées).

Si 1'on applique & la déchéance prononcée par
le Conseill national des charbonnages toutes les disposi-
tions des lois sur les mines, relatives & la déchéance,
on aboutira au retrait sans indemnité de la propriété
de 12 mine, alors que l'article 7 des lois coordonnées
déclare que l'acte de concession donne la propridté
perpétuelle de la mine,

Si le Conseil national des charbonnages a le
pouvoir de modifier les limites des concessions ou d'im=
poser des amodiations, il conviendra également d'insérer
dans le projet les regles relatives & 1l'indemnisation du
concessionnaire augquel tout ou partie de la concession
est retirée ou auquel une amodiation est imposée. C'lest
ce qu'a prévu la loi du 25 juillet 1952 facilitant les
amodiations peu importantes de concessions minigres,

Ltarticle unique de cette loi, devenu l'article
8hils des lois ccerdonnées sur les mines, miniéres et car-—
rieres, porte en effet ce qui suit :
"L'amodiation peut &tre accordée sur demande
d'un seul des concessionnalres autorisés, méme en 1l'ab-
sence d'accords préalables entre parties. Si les con-
cessionnaires ne peuvent s'entendre sur le montant de 1'!'in-
demnité due pour la partie de gisement cédée, le litige
sera tranché par le tribunal de premiére instance dans
le ressort dugquel est situé le giége administratif de
l'amodiation. En cas d'urgence, la députation permanente

peut autoriser l'exploitation avant décision du tribunal.
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de Heren
Messieurs

J. SURTELS,
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La chambre £tait composée de

gerste-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers adtBtat,
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afdeling wetgeving,

F. DUCHRENE,

assesscurgs de la
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Mevrouw : J. D& XOSTER,
Ma dame

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse telist
werd nagezien onder tosgzicht van
de H., K. IMBEBRS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H, P. HAROY, auditeur.

DB GRIFFIER - LI GREFIIER,

(get.) J. DE KEOSTER.

adjunct--grifiier,
greffier adjoint,

griflier.
greffier.

La concordance entre la version
néderlandaise et la version fran-
caigce g 414 vérifide sous le con-
trdle de I, K. UBES.

Le rapport a été prdsentéd par
M. P, HARQY, auditeur.

DE VOORZITTHR -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. SUBTENS.




