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Op 8 januari 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport verzocht binnen een termijn van dertig dagen 
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging 
van diverse bepalingen van het Winwinleningbesluit van 20 juli 2006’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 29 januari 2015. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Paul DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 februari 2015. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe diverse wijzigingen aan te 
brengen in het Winwinleningsbesluit van 20 juli 20061. De wijzigingen volgen op de wijziging 
van het decreet van 19 mei 2006 ‘betreffende de Winwinlening’ door het decreet van 
19 december 2014 ‘houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van de 
begroting 2014’. 

3. Het merendeel van de bepalingen van het ontwerp vindt rechtsgrond in de 
artikelen 4 en 7 van het decreet van 19 mei 2006, zoals die bepalingen zijn gewijzigd bij het 
decreet van 19 december 2014. Artikel 10 van het ontwerp, dat strekt tot het wijzigen van 
artikel 12 van het Winwinleningsbesluit van 20 juli 2006, vindt rechtsgrond in het ongewijzigd 
gebleven artikel 6, tweede lid, van het decreet van 19 mei 2006. 

4. Artikel 6 van het ontwerp strekt ertoe artikel 10 van het Winwinleningsbesluit van 
20 juli 2006 te wijzigen. De rechtsgrond daarvoor werd geboden door artikel 5, § 7, van het 
decreet van 19 mei 2006, welke bepaling evenwel wordt opgeheven door artikel 13 van het 
decreet van 19 december 2014. Het te wijzigen artikel 10 van het Winwinleningsbesluit strekt 
ertoe de personeelsleden van Waarborgbeheer NV en de daartoe door Waarborgbeheer NV 
aangestelde personen te belasten met een toezichtstaak. De wijziging van dergelijke bepaling 
vereist derhalve een uitdrukkelijke rechtsgrond, ook al is de betrokken wijziging veeleer formeel 
van aard.2 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

5. De verwijzing naar artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’, in het eerste lid van de aanhef van het ontwerp, moet worden 
geschrapt. 

6. Rekening houdend met hetgeen sub 3 is opgemerkt met betrekking tot de 
rechtsgrond voor de ontworpen regeling, redigere men het tweede lid van de aanhef – dat het 
eerste lid dient te worden – als volgt: 

                                                 
1 Besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 2006 ‘houdende uitvoering van het decreet van 19 mei 2006 
betreffende de Winwinlening’. 
2 Deze vaststelling kan niet ongedaan worden gemaakt door een verwijzing naar artikel 20 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ in de aanhef van het ontwerp. 



 
 
4/4 advies Raad van State 56.972/1 

 “Gelet op het decreet van 19 mei 2006 betreffende de Winwinlening, artikel 4, 
gewijzigd bij de decreten van 10 december 2010, 5 juli 2013 en 19 december 2014, artikel 6 en 
artikel 7, gewijzigd bij het decreet van 19 december 2014;”. 

Artikel 2 

7. Rekening houdend met hetgeen in het ontworpen artikel 2, § 3, eerste lid, en in het 
ontworpen artikel 3, eerste lid, van het Winwinleningsbesluit van 20 juli 2006 wordt bepaald, 
vervange men in het ontworpen artikel 2, § 4, 4°, de woorden “de akte” door de woorden “een 
origineel exemplaar van de akte”. 
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