RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 56.276/1
van 27 mei 2014

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging
van het ministerieel besluit van 24 april 1973 tot bepaling, wat
betreft het Ministerie van VVolksgezondheid en van het Gezin,
van de te volgen bijzondere regels voor de vaststelling van de

toelagen per dag, toegekend voor het onderhoud en de

behandeling van de gehandicapten, geplaatst ten laste van de
openbare besturen en het ministerieel besluit van 18 juni 1975

tot bepaling van de te volgen regels voor de vaststelling van het
bedrag van de tegemoetkoming uit het Fonds voor medische,
sociale en pedagogische zorg voor gehandicapten in de kosten
voor onderhoud, opvoeding en behandeling van gehandicapten
die geplaatst zijn in inrichtingen die onder het stelsel van het

semi-internaat werken, wat betreft de opname van personen met

een handicap met een niet-aangeboren hersenletsel’
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Op 30 april 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen
een advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de VIaamse Regering ‘tot wijziging
van het ministerieel besluit van 24 april 1973 tot bepaling, wat betreft het Ministerie van
Volksgezondheid en van het Gezin, van de te volgen bijzondere regels voor de vaststelling van de
toelagen per dag, toegekend voor het onderhoud en de behandeling van de gehandicapten,
geplaatst ten laste van de openbare besturen en het ministerieel besluit van 18 juni 1975 tot
bepaling van de te volgen regels voor de vaststelling van het bedrag van de tegemoetkoming uit
het Fonds voor medische, sociale en pedagogische zorg voor gehandicapten in de kosten voor
onderhoud, opvoeding en behandeling van gehandicapten die geplaatst zijn in inrichtingen die
onder het stelsel van het semi-internaat werken, wat betreft de opname van personen met een
handicap met een niet-aangeboren hersenletsel’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 22 mei 2014. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 mei 2014.

*
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1. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de verkiezingen van 25 mei 2014 tot
gevolg hebben dat de regering, sedert die datum, niet meer over de volheid van haar bevoegdheid
beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die
beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van verordeningen noodzakelijk is.

2. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND

3. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
tot wijziging, met uitwerking op 1 januari 2014, van een aantal bijlagen bij de ministeriéle
besluiten van 24 april 1973* en 18 juni 1975°, waarin respectievelijk voor de residentiéle en de
semi-residentiéle voorzieningen erkend en gesubsidieerd door het Vlaams Agentschap voor
Personen met een Handicap, een regeling wordt vastgesteld betreffende de subsidies voor
onderhoud, opvoeding en behandeling van personen met een handicap. De betrokken bijlagen
hebben onder meer betrekking op de omkaderingsnormen die gelden voor de verschillende
voorzieningen. Zij worden gewijzigd om rekening te houden met de ontworpen regeling die
personen met een niet-aangeboren hersenletsel (NAH) als specifieke doelgroep invoert in de
regelgeving voor de residentiéle en niet-residentiéle opvang voor personen met een handicap.’

4.1. Voor het ontwerp kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 8, 2°, van het
decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap’.

! Ministerieel besluit van 24 april 1973 “tot bepaling, wat betreft het Ministerie van Volksgezondheid en van het
Gezin, van de te volgen bijzondere regels voor de vaststelling van de toelagen per dag, toegekend voor het
onderhoud en de behandeling van de gehandicapten, geplaatst ten laste van de openbare besturen’.

2 Ministerieel besluit van 18 juni 1975 ‘tot bepaling van de te volgen regels voor de vaststelling van het bedrag van
de tegemoetkoming uit het Fonds voor medische, sociale en pedagogische zorg voor gehandicapten in de kosten voor
onderhoud, opvoeding en behandeling van gehandicapten die geplaatst zijn in inrichtingen die onder het stelsel van
het semi-internaat werken’.

® Ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 december 1970 tot
vaststelling van de voorwaarden voor de erkenning van de inrichtingen, tehuizen en diensten voor plaatsing in
gezinnen ten behoeve van gehandicapten, het koninklijk besluit van 30 maart 1973 tot bepaling van de te volgen
gemeenschappelijke regels voor de vaststelling van de toelagen per dag toegekend voor onderhoud, opvoeding en
behandeling van minderjarigen en van gehandicapten geplaatst ten laste van de openbare besturen en het besluit van
de Vlaamse Regering van 28 juli 1983 tot vaststelling van de financiéle bijdrage van de personen met een handicap,
geplaatst ten laste van het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap, wat betreft de opname van personen
met een handicap met een niet-aangeboren hersenletsel’, waarover de Raad van State, afdeling Wetgeving, op
17 februari 2014 het advies 55.085/1 heeft uitgebracht.
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4.2. Het koninklijk besluit van 30 maart 1973 ‘tot bepaling van de te volgen
gemeenschappelijke regels voor de vaststelling van de toelagen per dag toegekend voor
onderhoud, opvoeding en behandeling van minderjarigen en van gehandicapten geplaatst ten laste
van de openbare besturen’, biedt geen rechtsgrond voor het ontwerp. De verwijzing naar dit
koninklijk besluit in het tweede lid van de aanhef dient bijgevolg te worden geschrapt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME



