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RO YAUJA['; DE Y;ELG r QUE. 

AVIS DU CONSJIL D'ET 

Le CONSEIL D'ETAT! section 

de législa.tion, deuxième chambre, 

saisi par le Ministre des Finan­ 

ces, le 5 février 19579 d'une de­ 

mande dfavis sur un projet d'ar­ 

rêté ministériel "réglant l'appli­ 

cation des franchises en matière 

de droits d'entrée"l a donné le 

20 mars 1957 l'avis suivant: 

L.562 2. 

KONINKRIJK BELGIE •. 

ADVIES Vi·,.l\i 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer~ de 5e 

februari 1957 door de Minister 

van Financiën verzocht hem van 

advies te dienen over een ontwerp 

van ministerieel besluit "tot 

regeling van de vrijstellingen 

inzake invoerrecht"9 heeft de 

20e maart 1957 het volgend ad­ 

vies gegeven : 
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Le projet d'arrêté Einistériel réglant l'ap­ 

plication des franchises en matiere Ce douane a déjà 

fait l!objet Qe deux avis du Conseil d'Etat, donnés 

les 10 mai et 25 octobre 1S54. Le présent texte n'ap­ 

pelle plus que les observations ci-après. 

La définition de la caution figurant à l'ar­ 
ticle 1er du projet devrait,pour être complète,indiquer 

qU'elle peut être soit réelles soit personnelle. 

+ 
+ + 

Selon le fonctionnaire dé lé gué , l' Il entrepr is e " 

dont il est question au paragraphe t o r , b , de l'article 

18 ne doit pas nécessairement être constituée en une 

personne juridique distincte. Elle peut consister dans 

une fraction du patrimoine dlune personne physique. 

C'est ainsi que constituent des entreprises aux yeux 

de l'administration 

1° le magasin situé en France et dont le propriétaire 

ha bi te la Belgique. Le texte ancien permet dans ce 

cas à l' ir~téressé de circuler en Belgique en fran­ 

chise de droit, avec une voiture automobile immatri­ 

culé e en France au nom de son entreprise. Le 2 ° du 

littéra b obvie à cet abus en précisant qu'il doit 

s'agir d'un transport de personnes habitant à 
l'étranger, 

2° le voyageur de commerce qui peut ainsi, conformément 

au ]0 du ttéra b, transporter des marchandises à 
bord de sa voiture sans s'exposer à devoir payer les 

droits d'entrée sur son véhicule. 

+ 
+ + 

/ 
• Cl • / •• 
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A l'article -18, §§ 2~ 3 et 49 figurent les 
expr c s s i cns ~ lila preuve au droi til et lila preuve du 
droitH• La seconde expression est seule correcte et 
devrait Stre généralisé~. 

+ 
+ + 

L'article 21, § 6, appliq_ue la franchise 
aux films cinématographiq_ues positifs, de caractère 
publicitaire. Cette marchandise ne peut être comprise 
paITlli celles visées par le paragraphe 131 l, Î~ des 
dispositions transitoires, modifié par llarrêté royal 
du 16 dé c en.br-e 1953 confirmé par la loi du 3 juin Î 955 
Clue l'article 21 du projet exécute. 

L'article 21, § 6, apparaît néaxwoins pourvu 
d'une base légale en ce Clue les filrns publicitaires 
peuvent être compris dans les notices commerciales 
prévues par le § 13, T, 1/bis, des dispositions transi­ 
toires, modifié par llarr&té royal du 16 décembre 1953, 
confirmé par la loi du 3 juin î955. 

+ 
+ + 

A l'article 23, § 1er, a, il convient de 
conserver le texte légal ~ "bateaux et radeauxll ainsi 
Clue le projet le fait au début du § 2. 

+ 
+ + 
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Le § 2, b et c~ de l'article 24~ dlstingue les 
"organismes ti et les "entrel)rises". 

Le terme l'entreprise" doit s'entendre dans le 
même sens ClU'à llarticle 18. Quant au terme lIorganismes"î 
il couvrirait,d'après le fonctionnaire déLé gué , entre 
autres~ les associations de fait~ les congrégations 
religieuses, les partis politiClues. 

On peut en dé duire Clue les personnes morale s 
sont en tout cas comprises dans les organiqmes et entre­ 
pr a s e o . Aussi, ne se11ait-il pas inutile pour préciser 
la portée du § 2, a, d t Lnd i que.r Clue la franchi.se s'appli­ 
q_ue au mobilier d'une personne physique, précision qui 
figure d'ailleurs à l'article 18, § 1er) b, 1°, du 
projet. 

+ 
+ + 

IJ' arrêté royal du 2~. janvier 1955, confirmé 
par la loi du 25 mai 1956, a remplacé deux fois dans 
le § '13, I, t, des dis posi tions pré liminaires, le mot 
"a.r t i.o Le s " par "o b j e t s v , Cette modification a été faite 
à l'article 30, § 1er, b, du projet~ mais a été omise 
au littéra a. 

+ 
+ + 

I ... / ... 
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Le § 14, C1 des d i.s po s L't i o.ne pr-é Lim i.na Lr-e s , 
modifié par l'arrêté royal du ~i6 juillet 1953, confinné 
par la loi 0..1).. 8 mars 1954· J permet de caLcuLe.r la valeur 
des marchandises en faisant abstraction de certains 
éléments appartenant ou revenant à des personnes ju­ 
ridiq_ues établies dans le territoire dos Parties 
contra ctan tes. 

L'article 4·1 du projet,q_ui exécute ce para­ 
graphe, rempla ce les mo t s "p e r aonne s juri d i que s Il par 
"p e r s o rme s morales Il. L'expression employé e dans les 
dispositions préliminaires apparaît plus exacte q_ue 
celle du projet et devrait être maintenue. 

+ 
+ + 

A 11article 44, § 1er~ b~ le texte légal 
devrait être maintenu ainsi qU'il suit 

. . . aux usages auxquels elles sont destiné es Il 

à l'état non endomma gé , non avarié ou Lrrta o t , et 
qu i ... Il 

+ 
+ + 

I ... / .... 
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Dans différents articles du projot ,et notamm.ent 

aux articles 18 et 38, apparait l!exigence d'une. preuve 

à fournir lIà la satisfaction de la douanelI. Cette expros­ 

sion ne signifie nullement que la valeur de la preuve 

fournie est abandonnée il l'appréciation souveraine de 

l'administration. En cas de contestatio1l1 les pouvoirs 

du juge à l' é gard du fond de 11 affaire r-e s t errt entiers. 

La formule !là la satisfaction do la douane Il 

doit donc Stre comprise avec un sens tr~s différent de 

ce'l.ui a t t r-i bué , en ma t i.èr-e de caution? aux mots "à la 
sa tisfa ction du re cevc ur [1. Dans ce dernier cas ~ en effet 1 

le receveur possède un pouvoir exclusif d'appréciation. 
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Over het ontwerp va n ministerieel besluit tot 
regeling van de vrij s tellingen inzake invoerrecht he f:;ft 
de Eaa d van State reeds tvveeJTl..aal geadviseerd) op 10 mei 
en op 25 oktober 1354. Bij de huidige tekst zijn alleen 
nog de volgende opmerkingen te na ke.n , 

Ile omschri jving van" zekerheidIt in artikel l zou 
vo Ll.ed i.g he Ld sha.Lve moeten vermelden dat zij zakelijk of 
persoonlijk kan zijn. 

+ 
+ + 

Volgens de gemachtigde ambtenaar hoeft de If onder ... 
ne mt.ng" waarvan sprake in §. l, b , van artike l 18. niet 
noodzakelijk gevormd te zijn als een onderscheiden rechts­ 
persoon. Zij kan bestaan in een deel van het vermogen van 
een natuurlijke persoon. Zo worden door de administratie 
geacht ondernemingen te zijn: 

1° de in Frankrijk gelegen winkel waarvan de eigenaar 
in België woont. Volgens de oude tekst mag de betrok­ 
kene in dit geval, onder vrijstelling van het recht, 
in België reizen met een Ü1 Frankrijk op naam van zijn 
onderneming gematriculeerd autovoertuig. Dit misbruik 
wordt voorkomen door b, 2°, dat zegt dat het moet gaan 
om vervoer van personen die in het buitenland wonen i 

2 ° de handelsreiziger die aldus, overeenkomstig b , 3 0, 
in zijn wagen gooderen mag vervoerel': zonder gevaar te 
lopen invoerrechten op zijn voertuig te moeten betalen. 

+ 
+ + 

.... / . ., . 
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In artikel 18, ~ ~ 2, 3 en 4, komen de u i. tdruk­ 
kingen "hc t b cw i j s voor het r-o oht" en "het bewijs van het 
recht!1 voor. A'I Le en de tWeede uitdrukking is juist en zou 
dienen te worden ve.raIgemeend , 

+ 
+ + 

Artikel 21, ~ 61 verleent 'vrij stelling voor 
Hposi tieve cinematografische films voor reclamedoelein- 
ô e n'", Deze goederen kunnen niet begrepen worden onder 
die bedoeld bij paragraaf 13, I, l, van de overgangsbe­ 
pa l i.ngeri , gewijz,igcl bij het koninklijk besluit van 16 de­ 
cember 1953, bekrachtigd bij de wet van 3 juni 1955, in 
welker uitvoering artikel 21 van het ontwerp voorziet. 

Hechtsgrond blijkt artikel 21, ~ 6, e eh t e r 
wel te hebben in zover de reclamefilms begrepen kunnen 
worden onder het handelsdrukwerk bedoeld in paragraaf 
13, I, l/biS, van de overgangsbepalingen, gewijzigd bij 
het koninklijk besluit van 16 december 1953~ bekraohtigd 
bij de wet van 3 juni 1955. 

+ 

+ + 

In artikel 23, ~ L, a, behoude men in de 
Franse tekst de wettelijke tekst "bateaUX et radeaux", 
zoals vooraan in ~ 2. 

+ 

+ + 

0< .... / ••• 
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Paragraaf 2, b en c , van artikel 24 lJ1IJ.akt een onderscheid 
tusE:en fi organ iS8:tio a" en "bedri jv en" • 

Aan de term flbedrijf" moet d o ze Lf'c;e betekenis 
worden gehecht als aan "ondernt)ming" in art:'..k81 Lo , 
Wat de term lIorgc::misatieslf betreft} d e zo zou volgens de ge­ 
ITk'1chtigde aJübtcnaar onder me er' slaan op feitelijke vere­ 
nigingen, godsdienstige c ong.rega t Le s en po l Lt.Le k e partijen .. 

Hieruit lDél,g worden afgeleid dat rechtspersonen 
in elk gevalonder de fi organisa.ties en bedrijven" be­ 
grepen zijn. Om de strekking in ~ 2, a, duidelijk aan te 
geven, ware het daa ro n niet zonder nut te zeggen, dat de 
vrijstelling t08passing vindt op het meubilair van een 
na tuirr Ld.j k persoon; deze bijzonderheid wordt overigens 
reeds in artikel 18, ~ l, b, 1°, van het ontwerp aange­ 
geven. 

+ 

+ + 

Het koninklijk besluit van 24 januari 1955, be­ 
kr'a ch t i.gd bij de wet van 25 mei 1956, heeft in § 13, I, 
t, van de inle iclende bepalingen het woord Il ar ta.ke.Len'' 
tweenHal door "voorwerpenlf vervangen. Deze wijziging is 
aangebracht in artikel 30, ~ L, b, van het orrtwe.rp, maa r 
achterwege gelaten onder 8. 

+ 
+ + 

Volgens pcŒagraaf 14, c , van de inleidende bepa­ 
lingen, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 16 juli 
1953, bekrachtigd bij de wet van 8 maart 1954, mag de 

... / ' ... 
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waarde van de goederen berekend worden ond cr' af t.r-e k van 
sommige gevens die toebehoren of toekomen aan r-ech t.a­ 
personen die op het grondgebied van de vOTclragslaitend8 

partijen gevestigd zijn. 

Artikel 41 van de Pranse tekst van hot ontwerp, 
dat aan deze paragraaf uitvoering verleent, vervangt de 
woorden rfpersonnes Juridiques" door I!personnes morales". 
De term van de inle idende bepalingen, die nauwkeuriger 
voorkomt dan die van het ontwerp, zou moeten worden be­ 

houden. 

+ 
+ + 

In a r t i.ke l 44, ~ 1; h1 beh oud e men de tekst van de 
wet als volgt : 

Il •.• waarvoor ze in gave, niet beschadigde of niet be­ 
dorven toestand zijn bestemdtf• 

+ 
+ + 

In ve:cschillende artikelen van het ontwerp, onder 
me er 18 en 38, komt de verplichting voor, Il ten genoege van 
de douane" een bewijs over te leggen. Ditbetekent geens­ 
zins dat de administratie de waarde van het bijgebrachte 
bewijs souverein oog beoordelen. In geval van betwisting, 
blijft de bevoegdheid van de rechter ten aanzien van de 
grond der zaak onv8rkort~ 

... / .. · 
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TIe betekenis van de formule !lten genoege van de 
douane"" wijkt dus aanzienlijk af van die welke inzake 
zekerheid wordt gehooht aan de woorden frten genoege van 
de o rrt va ng er'!", In het laa tste goval heeft de ontvanger 
immers een exc Lus Le ve beoordelingsbevoegdheid. 

------~--~----------- 



MV. 

La chambre étf1i t compos éo de Do kamer was séLlen::;ostcld ui t 

Messieurs 
de Heron 

F. lEl'AGB, conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

p r és i den t 
voorzitter 

G. HOLOTS, 
G. V AN BT.JN1T:8N, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

P. COAHT-FrG:::Sk(1~ssesscurs de la 
section de législation, 

P. ANSIAUX bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

J. COOLEN greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de I:. F. LEPAGE. 

Le rapport a été présenté par 
NI. G. PIQUET , substitut. 

De overeenstemLing tussen de 
Franse en do Nederlandse tekst 
word nagezien onder toezicht van 
de H. F. LK2AGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. G. PIQUET, substituut. 

LE GREFFIER DI; GHIFI'IER, LE PRlî;SIDEIEe - D:: VOORZITTER, 

(s) J. COOLEN. (s) F. LEPAGE. 


