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een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot un projet d’arrété royal ‘portant exécution de
uitvoering van artikel 5 van de wet van I’article 5 de la loi du 21 décembre 2012
21 december 2012 houdende wijzigingen van portant modifications de I’arrété royal du
het koninklijk besluit van 30 januari 1997 30 janvier 1997 relatif au régime de pension
betreffende het pensioenstelsel der des travailleurs indépendants en application
zelfstandigen met toepassing van de des articles 15 et 27 de la loi du 26 juillet 1996

artikelen 15 en 27 van de wet van 26 juli 1996  portant modernisation de la sécurité sociale et
tot modernisering van de sociale zekerheid en assurant la viabilité des régimes légaux des

tot vrijwaring van de leefbaarheid van de pensions et de I’article 3, § 1%, 4° de la loi du
wettelijke pensioenstelsels en van artikel 3, 26 juillet 1996 visant a réaliser les conditions
8 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende budgétaires de la participation de la Belgique a
tot realisatie van de budgettaire voorwaarden  I’Union économique et monétaire européenne
tot deelname van Belgié aan de Europese et portant fixation d’une mesure transitoire
Economische en Monetaire Unie en houdende  relative a la réforme de la pension de retraite
vaststelling van een overgangsregeling met anticipéee des travailleurs indépendants’

betrekking tot de hervorming van het
vervroegd rustpensioen voor zelfstandigen’
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Op 31 maart 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Zelfstandigen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot uitvoering van artikel 5 van de wet van 21 december 2012
houdende wijzigingen van het koninklijk besluit van 30 januari 1997 betreffende het
pensioenstelsel der zelfstandigen met toepassing van de artikelen 15 en 27 van de wet van
26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van
de wettelijke pensioenstelsels en van artikel 3, § 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese Economische
en Monetaire Unie en houdende vaststelling van een overgangsregeling met betrekking tot de
hervorming van het vervroegd rustpensioen voor zelfstandigen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 24 april 2014. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH €n
Wouter PAs, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TisoN, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Wendy DEPESTER, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 april 2014.

*

Le 31 mars 2014, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre des Indépendants a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrété royal ‘portant exécution de I’article5 de la loi du 21 décembre 2012 portant
modifications de I’arrété royal du 30 janvier 1997 relatif au régime de pension des travailleurs
indépendants en application des articles 15 et 27 de la loi du 26 juillet 1996 portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes Iégaux des pensions et de I’article 3,
§ 1%, 4° de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les conditions budgétaires de la participation
de la Belgique a I’Union économique et monétaire européenne et portant fixation d’une mesure
transitoire relative a la réforme de la pension de retraite anticipée des travailleurs indépendants’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre le 24 avril 2014. La chambre était
composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et
Wouter PAs, conseillers d’Etat, Marc RIGAUX et Michel TiSON, assesseurs, et Wim GEURTS,
greffier.

Le rapport a été présenté par Wendy DEPESTER, auditeur adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 30 avril 2014.

*
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1. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht van de regering op het feit dat de ontstentenis van de controle die het
Parlement krachtens de Grondwet moet kunnen uitoefenen, tot gevolg heeft dat de regering niet
over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit advies wordt evenwel gegeven zonder dat
wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de
afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens welke de
regering in aanmerking kan nemen als ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van
een verordening noodzakelijk is.

2. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

3. In de aanhef van het ontwerp dient een nieuw lid te worden opgenomen dat luidt
als volgt:

“Gelet op de regelgevingsimpactanalyse uitgevoerd overeenkomstig de artikelen 6
en7 van de wet van 15 december 2013 houdende diverse bepalingen inzake administratieve
vereenvoudiging;”.

4, In artikel 1 van het ontwerp dienen de woorden “, laatst gewijzigd door het
koninklijk besluit van 11 juli 2013,” te worden geschrapt. In de Nederlandse tekst ervan dient na
de te schrappen tekst bovendien het woord “en” te worden ingevoegd.



4/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’Etat 55.901/1

1. Compte tenu du moment ol le présent avis est donné, le Conseil d’Etat attire
I’attention du gouvernement sur le fait que I’absence du contréle qu’il appartient au Parlement
d’exercer en vertu de la Constitution, a pour conséquence que le gouvernement ne dispose pas de
la plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il soit examiné si le
projet releve bien des compétences ainsi limitées, la section de législation n’ayant pas
connaissance de I’ensemble des élements de fait que le gouvernement peut prendre en
considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

2. En application de I’article 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de lauteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des
formalités prescrites.

3. Dans le préambule du projet, on insérera un nouvel alinéa qui s’énonce comme
suit :

« Vu I’analyse d’impact de la réglementation réalisée conformément aux articles 6
et 7 de la loi du 15 décembre 2013 portant des dispositions diverses en matiére de simplification
administrative ; ».

4, Dans I’article 1* du projet, on supprimera les mots « , modifié en dernier lieu par
I'arrété royal du 11 juillet 2013 ». Dans le texte néerlandais de cet article, on ajoutera en outre le
mot « en » apres le texte a supprimer.
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