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AVIS DU CONSEIL DIYITAT.

Le CONSBIL D'ETAT, section
le ilégislation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Finan-
res, le 26 novembre 1956, dtlune
lemande d'avis sur un projet de
.01 Y"portant ratification dfun
rrété royal relati

lroits

anvier 1957 ltavis sulvant

KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES Vall DE RaaD VLE STLTE

De RAAD ValN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 26e
1956 dooar
Financien verzocht hem van advies

ncvember de Minister wvan

te dienen over een ontwerp van wet
"tot bekrachtiging van een konink-
1ijk besluit betreffende het ta-
rief van invoerrechten", heeft de
23e januari 1857 het volgend
advies gegeven 3
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Le projet de loi a pour but de soumetire & la
ratification législative Lrtarrétd roval du 4 aolt 1956

relatif au torif des dreits dientrée. Cet arrété royal

a été pris en vertu de l'article 2, b, de la lol du 5
sepbtembre 1947 ap rouvant la convention douaniire entre
la Belgique, le luxenbourg et les Tays-ias.

Comme on lec sait, l'article ler de cette

e
convention oblige les trois pays & apnliquer, a l'entrée
des marchandises, des droits de douane identiques

N

suivant le tarif anmnexé a la convention,

Un consell administratif des douanes a pour
mission de proposer les mesures propres a assurer
l'unification des dispositions législatives et régle—
mentaires rdgissant la perception des droits d'entrée
(article 3), mesures qui sont arrétées par les minis-
tres compétents siégeant,d'une part,pour 1'Union
économiqgue belgo~-luxembourgeoise, et, d'autre part,
pour les Pays-Bas. Ces mesures doivent ensuite &tre
soumises par eux a 1l'approbation "des instances
gouvernementales ou législatives compétentes"
(article 7).

I1 en ddcoule gue les modifications au ta-
rif des droits dl'entrde doivent sauvegarder l'identité
des droits applicables dans les trois pays et que, -
pour y parvenir, un accord préalable entre les minis-
tres des Dtats parties & la convention est nécessaire,

Les travaux préparatoires de la loi du 5
septembre 1947 précisent d'eilleurs gque 1lthabilitation
dornnée au Roi de modifier le tarif des droits d'entrée
ne vaut gue dans la mesure ou les disvositions qur'il
compte prendre auront falit 1'objet de cet accord préa-
lable (rapport de la commission, Doc. parl. Chambre,
session 1946-1947, n® 351 bis).
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Ltexpos: ifs du projet dédclare gque
le suspension du dreit drentrée réalisée par llarrété
i

dée par Lt'Yorganisme

I

< ; ey A4y L4 2 £
royal du 4 acht 1956 a &t ddc

Ztent? du Consell swédeial de ministres de la Come

O
=
"D'
[

munauté européenne du charbon et de 1 acier. Selon

les renseignements fournis au Conseil d'Ztat, cet
"organisme compétent” est, dans le cas de l'arrété
royal du 4 aolt 1956, la commission de coordination du
Consell de ministres de la Communauté europédenne du
charbon et de lhcier, et la décision a été prise au
cours de réunions tenues les 14 et 15 Juin 1956.

A cet égard, le chapitre III du titre II et
lrarticle 72 du traité instituant la Communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier, qui définissent la

omposition, l'organisation et le fonctionnement du
Consell spécial de ministres ainsi que sa compétence
en matiecre de droite de douane, ne prévoient d'autre
organisme compétent gque le Conseil lui-méme, formé
par les représentants des ILtats membres, chaque Ltat
devant y déldéguer un membre de son gouvernement (article
27, alinda ler).

Le traité ne prévoit pas que les membres du
Conseil spécial de ministres puissent déléguer tout
ou partie de leurs pouvoirs, sauf pour le vote, ol
chaque ministre du Conseil peut recevoir délégation
d'un seul des autres membres de celui~ci (article
28, alinéa 7).
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Une délégation de pouvolr & cet efiet semble
drautant moins possible gue, selor ltarticle 36 du
traité, les décisiong du Consell de wnministres peuvent
falre 1l'objet, devant la Cour de Jjustice, d'un recours
en annrulation, pour violation des formes substantielles
ou pour incompétence.

Le traité eut logiquement prévu le méme recours
contre les décisions obligatoires qui seraient prises
par des organes composds de délégués des ministres, si
lecs Etats, parties au traité, avalent envisagé que les
pouvolrs des ministres, membres du Conseil de ministres,
eussent pu &itre dd4légués.

La commission de coosrdination gqui, au demeurant,
ne serait composéde que de fonctionnaires désignés par les
ministres membres du Conseil, ne peut, dés lors, 8tre
considérée comme un organisme compétent du Conseil spécial
de ministres de la Communauté europédenne dv charbon et
de l'acier pour vrendre des décisions gui s'imposerailent

rautorité sux Ttate membres de la Communauté.

51 la décigion de la commission de coordination
du Conseil de ministres de la Communauté euronéenng du
charbon et de 1'acier ne peut 8tre génératrice d'une obli-
gation gui puiserailt sa force obligatoire dans le traité,
11l ne st'ensuit cependant pas qu'elle ne puisse congtituer
le préliminaire valable de la modification du tarif des
droits d'entrée au regard de l'article 2, b, de la loi
du % septembre 1947 aporouvant la convention douaniére
entre la Belgique, le Luxembourg et les ‘ays-Bas, des
le moment ol cette décision impligue nécessairement
lraccord entre eux des déldguéds dliment habilités des
trois pays intéressés et que cet accord est confirmé
par lecs ministres compétents de ces trois pavs.
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Le Consell d'Ziat,qul n'a pas eu commalssance
des éléments de la prccéddure suivie,n'a pu en vérifier

Dy

la régularit

o

Par son article ler, 1l'arrdété royal du 4 soft
1956 suspend, & 1t'égard des fontes hédmatites, le droit
dtentrée qul résulte du tarif annexé a la convention
douaniere belgo-luxembourgeoise~-néerlandaise et, par
sonr article 2, 11 suspend, & 1'égard des mémes prodults,
le droit d'entrée spécial institué »ar lrlarrété royal
du 24 avril 1953.

Ce dernier arrdté cxédcute 1l'engagenment contenu
dans la convention relative aux disvositions transi- |
tolres annexée au traitéd instituant la Communavtd cur o=
pédenne du charbon et de ltlacier, dont le paragraphe 15
oblige les pays du Bénélux a soumettre les importa-
tions effectudes zu-deld de certains contingents,

"a des droits dgaux au droit le moins élevéd appliqué
dans les autres Etats membres, dans le cadre de la
Nomenclature de Bruxelles de 1950",

Lrtarrdté royal du 24 avril 1953 a 4té fré-
guemment modifié conformément & des décisiong du
Consell spéecial de ministres de la Communauté euro-
péenne du charbon et de ltaclier prises en vertu de
ltarticle 72 du traité.
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Cependant, ni le paragraphe 15 de la conven--
tion relative aux dispositions transiteires,ni ltar-

ticle 72 du traité ne doncent pouvoir au Roi a lteffet
drtentrée, La seule habilitation

lrarrété royal du 24 avril

de modifier les droits
14gale qui puisse justifiler
1953 et les arrétés royaux gui 1l'ont modifié, réside
dans 1'article 2, ¢, de la lol du 5 septembre 1947.
Cette derniere disposition exige queles arrétés royaux
gutelle permet de prendre soient soumis & la ratifica-—

tion législative.

Av moment ot par 1l'effet du présent projet
de loi, le 1législateur va &tre apveld & ratifier un

royal gui suspend les droits instauréds par 1l'ar-

s

arrété
rété royal du 24 avril 1953, il conviendrait gque ce

dernler arrétéd et les arrétés qui 1l'ont modifié soient
également soumis 2 la ratification prescrite par la loi.
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Hct docl van hoet ontwerp van wet is, het konink-
1ijk besluit van 4 augustus 1956 betreffende het tarict
van invoerrcchten aan de Wetgevende Kamcers ter bekraochti-
ging voor te leggen. Dit koninklijk besluit is uitgevaar-
digd op grond van artikcel 2, b, van de wet ven 5 scptember
1947 tot goedkcuring van de douaneoverccnkomst tussen Bel-

gi¢, Luxcmburg cn Nedcrland,

Zoals bekend is, legt artikel 1 van dezc overcens—
H &

komst aan de drie landen dc¢ verplichting op, bl] de invoer

van goederen gelijke invocrrechten te heffen volgens het

bij de overecenkomst behorende tarief.

Een administratlieve raad voor de douaneregelen
hooft tot taak "maatregelen voor tc stcllen ter verzeke—
ring van gclijkhceid in de wettelijke cn uitvocrcende bepa-
lingen op de heffing van invocrrcchten" (artikcl 3), welke
maatregelen worden vastgesteld door de bevoegde ministers,
die cncrzijds voor de Belgisch-~Luxcmburgsc Economische Unie
cn anderzijds voor Nederland in de Raad zitting hcbben.
Dezc maatregelen dicnen vervolgens door hen aan de goed-
kcuring''van de bevocgde besturcnde of wetzevende instan-—~

tifn" te worden onderworpcn (artikcl 7).

Hicruit volgt dat dc wijzlgingen dic het taficf
van invocrrcchten mocht ondecrgaan, de gcelijkheid derdn de drie
landen toepassclijkce rcchten mocten vrijwarcn en dat daar-
voor ecn voorafgeande overcenstemning tussen de ministers
der Staten dic bij de overcenkomst partij zijn, noodzakee
1ijk is.

In de loop van dc parlementaire voorbereiding
van de wet van 5 september 1947 is overigens gezegd, dat
de aan de Koning verleende bevocgdheid tot het wijzigen
van het tarief van invocrrechten alleen geldt voor zover
deze voorafgaande overcenstemming over de¢ door hem over-—
wogen meatregelen is bereikt (Verslag van de Commissie,

Parl, doc. Kamer, zitting 1946-1947, nr 351 bis).
QCC/. » &



VYV, -8 - L.5509/2.

Volgens de memoric van toclichting bi) het ontwerp
is tot de door het koninklijk beslult van 4 augustus 1956
uitgeveardigde schorsing van invocrrecht besloten door het
"bevocgd organisme" van de Bijzonderc Read van nministers
van de Burcpcesc Gemocecnschap voor kolen en staal. Naowr aan
de Raad van Statc is medegedcceld, 1s dat "bevoegd organisn@",
ter zake van het koninklijk besluit van 4 augustus 1956,
hct co§rdinaticcomité van de Raad van ministcrs van de
Europese Gemcenschap voor kolen en staal geweest, con is de

beslissing genomen in de vergaderingen van 14 en 15 juni 1956,

In dat opzicht moct worden opgemerkt dat in hoofd-
stuk ITIT wvan titcl II en in artikel 72 van het verdrag tot
oprichiing van de Buropcese Gemecenschap voor kolen en staal,
waarin dc samenstelling, inrvichting en werkwijze van de
Bijzondere Raad, alsmedc zijn bovoegdheid inzake douane-
rechten worden bepanld, van gceon ander "bevoegd orgenisme
gsprake is dan van dc Raad zclf, dic bestaat ult vertegen-—
woordigers van de declnemcnde Staten , met dien verstande
dat icdere Staat één 1id van zijn Regoring moct afvaardigen
(artikcl 27, cerste 1id).

Jet verdrag zegt nict, dat de lecden van de Bijzon-
dere Raad van ministcrs hun bevocgdheid gehecel of ten dele
kunnen overdragen, bchalve voor het stemmen waartoc iedexr
1id van de Raad door één cnkel ander 1id kan worden ge-—
machtigd (artikel 28, zevende 1id).

Tot het overdragen van bevocgdheid 1ijkt des te
minder mogelijkheid te bestaan daar, op grond van artikel 38
van het verdrag, tegen de beslissingen van de Raad van mi-
nisters beroep tot vernietiging wegens schending van wezen-—
lijke vormvoorschriften of wegens onbevoegdheid, bij het Hof
van justitie openstaat.

oa-/.-;
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Het verdrag zou tegen de verbindende beslissingen

van de ult de gemachtligden der ministers bestoande organen,

-
O

gischerwijzce hetzelfde bheroep hebben opengesteld, indien

j o

declnemende Staten overdracht van de bevoegdheden dexr

i

G

e
ot de Raad wvan ministers bchorende ministers mogelljk

hadden geacnt.

Het codrdinaticcomité, dat overigens alleen sa-
mengesteld zou zlijn ult ambtenaren aangewezen door de mi-
nisters die 1lid zijn van de Raad, kan derhalve nict worden
beschouwd als een "organisme" van de Bijzondere Raad van
ministers van de BEuropese Gemcenschap voor kolen en staal,
bevoegd tot het nemen van beslissingen dic de deelnemende
Staten gezagshalve zouden bindene

Kan de beslissing van het codrdinaticconité van
de Raad van minlisters van de Zuropese Gemeenschap voor
kolen en staal geen verplichiting scheppen dic aan het ver-
drag verbindende kracht zou ontlenen, dit wil aniet zeggen dat
ze ten asnzien wvan artikel 2, b, van de wet van 5 scptem~
ber 1947 tot gocdkeuring van de douancovercenkomst tussen
Belgiﬁ, Luxemburg en Nederland niet geldig zou kunnen zijn
ele de aanvankelijke stap tot de wijziging van het tarief
van ilnvoerrechten, zodra deze beslissing noodzakelijk de
onderlinge overeenstemming tussen de behoorlijk gemachtig-
de vertegenwoordigers van de drie betrokken landen impli-
ceert en deze overeenstemming door de bevoegde ministers
dezer landen wordt bevestigd.

De Raad van State, dic nict in bijzonderheden

over de gevolzde procedure is ingelicht, hceft zich van de

regelmetigheld ervan nict kunncn vergewissen.

pae/ o on
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Artikel 1 van het koninklijk besluit van 4 augustus
1956 schorst, ten aanzicn van hematictruwijzer, de heffing
van het invocrrecht veorgeschreven door het bij de Bel-
gisch-Luxemburgs-Nederlandse dousnecovercenkomst behorende
taricf, terwijl artikel 2 ten aanzien van hetzelfde pro-
dukt dc heffing schorst von het bijzonder invocrrecht ine
gesteld bij het koninklijk besluit van 24 april 1953.

Dit beslult brengt de verbintcenls ten ultvoer
die 1s ncergelcgd in de bij het verdrsg totbt oprichting van
de Europese Gemeenschap voor kolcen en staal gevoegde overeen-
komst met betrekking tot de overgangsbepalingen, waarvan
raragraaf 15 de Beneluxlanden verplicht de invoeren die
boven cen bepasld contingent ultgesan, te onderwerpen "aan
rcchten, gelijk aan het minst hoge recht, dat volgens
de indeling van de Nomenclaturc van Brussel van 1950 in
de andere deeclnemende Staten wordt tocgepast".

Het koninklijk besluit van 24 april 1953 1is
herhaaldelijk gewlijzigd overcenkomstig beslissingen, die de
Bijzonderc Read van ministers van de Europese Gemeenschap
voor kolen en staal krachtens artikecl 72 van het verdrag
heceft genomens

Nochtans verleent ncch paragraaf 15 van de overeen-—
komst met betrckking ftot de overgangsbepalingen, noch‘aréf"
tikel 72 van het verdrag aan de Xoning bevoegdheid to¥ het
wijzlgen van de Invoerrechten., De enige wettelijke op=-
dracht van bevoegdheid die fter verantwoording van hct
koninklijk becgluit van 24 april 1953 en van de koninkli jkc
beslultcen die het heboen gewljzigd kan worden cangehaald,
is gegeven door artikel 2, ¢, van de wet van 5 septembei
1947. Deze bepaling cist, dat de koninklijke besluiten
welke zl] toestaat ult te vaardigen, asn de Wetgevende Ka-
mers ter bekrachtiging worden voorgcelcgda

EERVARE
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Hu de wetgover naoay aanlcelding van het onderha-
vige ontwerp van wet ecn koninklijk besluit houdende sc
sing van de bij hoet Koninklijk besluit van 24 april 1953
ingevocrde rechten te bekrachtigen zal krijgen, ware dit
ecn gelegenhelid om ook dit laatste , samen met de wijzigings-
besluiten;ter fine van bekrachtiging voor te leggen, zoals
de wet elst.
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La chambre était composée de

Messieurs ¢ F. LEPAGE,
de Heren
G. HOLOYE,
G. V4N BUNIEN,

v

BERNARD,
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De kamer was samengesteld uit

conseiller d'Etat,
raadshecr van State,

assesseurs de la
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président,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

section

o de législation,
Ch.VaN REEPINGHEN,bijzitters van de afdeling
wetgeving,

J. CYPRES,

Lia concordance entre la
version frangaise ¢t la version
néerlandaise a £té vérifiée sous
le contrfle de MJF.LZPLGE. Le
rapport a été présenté par
M.G.PIQUET, substitut,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(s.) J.CYPRES,

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

greffier.
griffier.

De overeenstemming tussen
de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H.F,LEP.GE. Het
verslag werd uitgebracht door de
H.G.PIQUET, substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s.) F.LEPAGE,



