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Op 15 januari 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 
van Volksgezondheid verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken 
over een ontwerp van koninklijk besluit ‘houdende bepaling van de regels volgens welke de 
ziekenhuizen gegevens met betrekking tot de “Treatment Demand Indicator” moeten meedelen 
aan de Minister die de Volksgezondheid onder zijn bevoegdheid heeft’. 

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 28 januari 2014. De kamer was 
samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Jeroen VAN NIEUWENHOVE, 
staatsraden, Lieven DENYS en Johan PUT, assessoren, en Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 11 februari 2014. 

* 

Le 15 janvier 2014, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 
Ministre de la Santé publique à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet 
d’arrêté royal ‘modifiant les règles selon lesquelles les hôpitaux doivent communiquer les 
données relatives au “Treatement Demand Indicator” au Ministre qui a la Santé publique dans ses 
attributions’. 

Le projet a été examiné par la troisième chambre le 28 janvier 2014. La chambre 
était composée de Jo BAERT, président de chambre, Jan SMETS et Jeroen VAN NIEUWENHOVE, 
conseillers d’État, Lieven DENYS et Johan PUT, assesseurs, et Marleen VERSCHRAEGHEN, greffier 
assumé. 

Le rapport a été présenté par Tim CORTHAUT, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 
vérifiée sous le contrôle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 11 février 2014. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe aan de ziekenhuizen de 
verplichting op te leggen om gegevens met betrekking tot de “Treatment Demand Indicator” 
(hierna: de TDI) te verzamelen en voor verwerking door te sturen aan de minister bevoegd voor 
volksgezondheid. De TDI, die is ontwikkeld door het Europees Waarnemingscentrum voor Drugs 
en Drugsverslaving (hierna: de EMCDDA), en waarvan onlangs een nieuw protocol werd 
gepubliceerd1, heeft tot doel de zorgaanvragen van druggebruikers in kaart te brengen. De 
gegevens worden verzameld met het oog op de medewerking van België aan de activiteiten van 
de EMCDDA, alsook ten behoeve van de ondersteuning van het nationale gezondheidsbeleid. 

3. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 92 van de gecoördineerde wet 
van 10 juli 2008 ‘op de ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen’. Bij deze bepaling kan 
de Koning de regels vaststellen volgens dewelke, alsook de termijn waarbinnen de 
ziekenhuisbeheerder aan de minister bevoegd voor volksgezondheid onder meer alle statistische 
gegeven meedeelt die verband houden met de medische activiteiten. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Aanhef 

4. Het eerste lid van de aanhef moet als volgt worden gesteld: “Gelet op de 
gecoördineerde wet van 10 juli 2008 op de ziekenhuizen en andere verzorgingsinrichtingen, 
artikel 92”. 

5. In het tweede lid van de aanhef moet worden verwezen naar de verordening (EG) 
nr. 1920/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 ‘betreffende het 
Europees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsverslaving’, die in de plaats is gekomen van 
de thans erin vermelde verordening. 

6. Gelet op de wijziging van artikel 84, § 1, eerste lid, van de wetten op de Raad van 
State, bij de wet van 20 januari 2014 ‘houdende hervorming van de bevoegdheid, de 
procedureregeling en de organisatie van de Raad van State’, moet in het negende lid van de 
aanhef worden verwezen naar 2° van die bepaling in plaats van naar 1° ervan. 

*

                                                 
1 Http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/tdi-protocol-3.0. 
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 
sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des 
formalités prescrites. 

* 

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

2. Le projet soumis pour avis a pour objet d’imposer aux hôpitaux l’obligation de 
récolter des données relatives au  « Treatment Demand Indicator » (ci-après : le TDI) et de les 
transmettre au ministre qui a la Santé publique dans ses attributions, en vue de leur traitement. Le 
TDI, qui a été développé par l’Observatoire européen des drogues et des toxicomanies (ci-après : 
l’EMCDDA), et dont un nouveau protocole a été récemment publié 1, vise à répertorier les 
demandes de soins des consommateurs de drogue. Les données sont récoltées dans l’optique 
d’une collaboration de la Belgique aux activités de l’EMCDDA, ainsi qu’en vue de soutenir la 
politique nationale en matière de santé. 

3. L’arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l’article 92 de la loi 
coordonnée du 10 juillet 2008 ‘sur les hôpitaux et autres établissements de soins’. Cette 
disposition habilite le Roi à fixer les règles selon lesquelles et le délai dans lequel le gestionnaire 
de l’hôpital communique au ministre qui a la Santé publique dans ses attributions notamment tous 
renseignements statistiques se rapportant aux activités médicales. 

EXAMEN DU TEXTE 

Préambule 

4. Le premier alinéa du préambule sera rédigé comme suit : « Vu la loi coordonnée 
du 10 juillet 2008 sur les hôpitaux et autres établissements de soins, l’article 92 ». 

5. Au deuxième alinéa du préambule, il faut faire mention du règlement (CE) 
n° 1920/2006 du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 ‘relatif à l’Observatoire 
européen des drogues et des toxicomanies’, qui s’est substitué au règlement qui y est 
actuellement mentionné. 

                                                 
1 Http://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/tdi-protocol-3.0. 



55.055/3 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 5/5 

6. Compte tenu de la modification de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, des lois sur le 
Conseil d’État par la loi du 20 janvier 2014 ‘portant réforme de la compétence, de la procédure et 
de l’organisation du Conseil d’État’, le neuvième alinéa du préambule doit viser le 2° et non le 1° 
de cette disposition. 

DE GRIFFIER -  LE GREFFIER 

Marleen VERSCHRAEGHEN 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Jo BAERT 

 


