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Le 9 janvier 2014, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par la
Vice-Premiere Ministre et Ministre des Affaires sociales a communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d’arrété ministériel ‘modifiant I’arrété ministériel du 10 juillet 1990
fixant I’intervention visée a I’article 37, § 12, de la loi relative a I’assurance obligatoire soins de
santé et indemnités coordonnée le 14 juillet 1994 dans les maisons de soins psychiatriques’.

Le projet a été examiné par la deuxieme chambre le 5 février 2014. La chambre
était composée de Pierre VANDERNOOT, conseiller d’Etat, président, Martine BAGUET et
Luc DETROUX, conseillers d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT,
assesseurs, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves DELVAL, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Martine BAGUET.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 5 février 2014.

*

Op 9 januari 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vice-Eerste
Minister en Minister van Sociale Zaken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies
te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot wijziging van het ministerieel
besluit van 10 juli 1990 tot vaststelling van de tegemoetkoming bedoeld in artikel 37, § 12, van
de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecoordineerd op 14 juli 1994, in de psychiatrische verzorgingstehuizen’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 5 februari 2014. De kamer
was samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, staatsraad, voorzitter, Martine BAGUET en
Luc DETROUX, staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT,
assessoren, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves DELVAL, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 5 februari 2014.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1,
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

DISPOSITF
Article 1%

1. Il'y a lieu de compléter la phrase introductive afin de mentionner la date de la
derniére modification encore en vigueur de I’article modifié *.

2. Il faut citer I’intitulé exact de I’arrété ministériel du 10 juillet 1990.

Article 3

L’article 3 prévoit que I’article 1* du projet examiné entre en vigueur «le
1* octobre 2013 » et Iarticle 2 « le 1*" janvier 2014 ».

Il est rappelé qu’un effet rétroactif n’est admissible, pour un arrété, que sous
certaines conditions, a savoir lorsque la rétroactivité a une base Iégale, lorsqu’elle concerne une
regle qui accorde des avantages ou dans la mesure ou elle s’impose pour assurer le bon
fonctionnement ou la continuité des services et ne porte pas atteinte, en principe, a des situations
acquises.

Si la rétroactivité en projet est maintenue, il faut remplacer les mots « entre
en vigueur le » par les mots « produit ses effets le ».

*

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, www.raadvst-
consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n°® 114.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoordineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

DISPOSITIEF
Artikel 1

1. De inleidende zin moet worden aangevuld met de datum van de laatste nog
geldende wijziging van het artikel dat wordt gewijzigd.

2. Het ministerieel besluit van 10 juli 1990 moet met het juiste opschrift worden
vermeld.

Artikel 3

In artikel 3 wordt bepaald dat artikel 1 van het voorliggende ontwerp “op
1 oktober 2013” in werking treedt, en artikel 2 “op 1 januari 2014”.

Er wordt aan herinnerd dat een besluit slechts onder bepaalde voorwaarden
retroactief kan zijn, te weten indien voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, indien
de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die voordelen toekent of in zoverre ze
noodzakelijk is voor de goede werking of de continuiteit van de diensten en daardoor in beginsel
geen afbreuk wordt gedaan aan verworven rechten.

! Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 114.
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Indien de voorgenomen retroactiviteit wordt gehandhaafd, moeten de woorden
“treedt in werking op” worden vervangen door de woorden “heeft uitwerking op”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Pierre VANDERNOOT



