RAAD VAN STATE CONSEIL D’ETAT

afdeling Wetgeving section de législation
advies 54.938/1 avis 54.938/1
van 21 januari 2014 du 21 janvier 2014
over sur
een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot un projet d’arrété royal ‘portant
wijziging van het koninklijk besluit van modification de I’arrété royal du
16 mei 2003 tot uitvoering van het 16 mai 2003 pris en exécution du
Hoofdstuk 7 van Titel IV van de Chapitre 7 du Titre IV de la
programmawet van loi-programme du
24 december 2002 (1), betreffende de 24 décembre 2002 (1), visant a
harmonisering en vereenvoudiging van harmoniser et a simplifier les régimes de
de regelingen inzake verminderingen réduction de cotisations de sécurite

van de sociale zekerheidsbijdragen’ sociale’
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Op 23 december 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van Werk verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 16 mei 2003 tot
uitvoering van het Hoofdstuk 7 van Titel 1V van de programmawet van 24 december 2002 (1),
betreffende de harmonisering en vereenvoudiging van de regelingen inzake verminderingen van
de sociale zekerheidsbijdragen’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 januari 2014. De kamer was
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH €n
Wouter PAs, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TisoN, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Wendy DEPESTER, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, Staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 21 januari 2014.

*

Le 23 décembre 2013, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Ministre de I’Emploi @ communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘portant modification de I’arrété royal du 16 mai 2003 pris en exécution du Chapitre 7 du
Titre IV de la loi-programme du 24 décembre 2002 (1), visant a harmoniser et a simplifier les
régimes de réduction de cotisations de sécurité sociale’.

Le projet a été examiné par la premiere chambre le 16 janvier 2014. La chambre
était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et
Wouter PAs, conseillers d’Etat, Marc RIGAUX et Michel TISON, assesseurs, et Wim GEURTS,
greffier.

Le rapport a été présenté par Wendy DEPESTER, auditeur adjoint.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
vérifiée sous le controle de Wilfried VAN VAERENBERGH, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 21 janvier 2014.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

2. In het eerste lid van de aanhef van het ontwerp kan de verwijzing naar de
rechtsgrond biedende bepalingen nog worden gepreciseerd, door te verwijzen naar “de
artikelen 331, zesde lid, en 342, tweede lid”, van de programmawet (I) van 24 december 2002.

3. Na het eerste lid van de aanhef dient een nieuw lid te worden ingevoegd, waarin
wordt verwezen naar het koninklijk besluit dat wordt gewijzigd.

4, Teneinde ervan blijk te geven dat de verplichting opgenomen in artikel 19/1, § 1,
van de wet van 5 mei 1997 betreffende de coordinatie van het federale beleid inzake duurzame
ontwikkeling is nageleefd, dient aan de aanhef van het om advies voorgelegd ontwerp van
koninklijk besluit een nieuw lid te worden toegevoegd, geredigeerd als volgt:

“Gelet op het voorafgaand onderzoek met betrekking tot de noodzaak om een
effectbeoordeling inzake duurzame ontwikkeling uit te voeren, waarbij besloten is dat een

effectbeoordeling niet vereist is;”.!

5. Wat artikel 1 van het ontwerp betreft, werd op 28 maart 2013 door de Nationale
Arbeidsraad advies nr. 1.843 uitgebracht. Van dat advies dient melding te worden gemaakt in de
aanhef.

6. Bij de verwijzing in de aanhef naar het advies van het beheerscomité van de
Rijksdienst voor sociale zekerheid dient ook melding te worden gemaakt van de datum van dat
advies (20 december 2013).

! De effectbeoordeling inzake duurzame ontwikkeling maakt sinds 1 januari 2014 het voorwerp uit van de
regelgevingsimpactanalyse, bedoeld in artikel 5 van de wet van 15 december 2013 ‘houdende diverse bepalingen
inzake administratieve vereenvoudiging’. Uit artikel 6, § 1, van die wet, gelezen in samenhang met artikel 3, § 1, van
het koninklijk besluit van 21 december 2013 ‘houdende uitvoering van titel 2, hoofdstuk 2 van de wet van
15 december 2013 houdende diverse bepalingen inzake administratieve vereenvoudiging’, valt af te leiden dat het
daartoe op te stellen standaardformulier dient te worden toegevoegd aan de dossiers die vanaf 1 januari 2014 ter
goedkeuring worden voorgelegd aan de Ministerraad.
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1. En application de I’article 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de l’auteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des
formalités prescrites.

2. Dans le premier alinéa du préambule du projet, la référence aux dispositions
procurant le fondement juridique peut encore étre précisée en visant « les articles 331, alinéa 6,
et 342, alinéa 2 », de la loi-programme (1) du 24 décembre 2002.

3. Aprés le premier alinéa du préambule, on insérera un nouvel alinéa faisant
référence a I’arrété royal modifié par le projet.

4. Afin de faire apparaitre que I’obligation inscrite a I’article 19/1, § 1%, de la loi du
5 mai 1997 ‘relative a la coordination de la politique fédérale de développement durable’ a été
respectée, on insérera dans le préambule du projet d’arrété royal soumis pour avis un nouvel
alinéa rédigé comme suit :

« Vu I’examen préalable de la nécessité de réaliser une évaluation d’incidence sur
le développement durable, concluant qu’une évaluation d’incidence n’est pas requise ; » *.

5. En ce qui concerne I’article 1% du projet, le Conseil national du travail a rendu le
28 mars 2013 I’avis n° 1.843. 1l y a lieu de mentionner cet avis dans le préambule.

6. Dans I’alinéa du préambule visant I’avis du comité de gestion de I’Office national
de sécurité sociale, on mentionnera également la date de cet avis (le 20 décembre 2013).

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

! Depuis le 1% janvier 2014, I’évaluation d’incidence sur le développement durable fait I’objet d’une analyse
d’impact de la réglementation, visée a I’article 5 de la loi du 15 décembre 2013 ‘portant des dispositions diverses
concernant la simplification administrative’. Il se déduit de I’article 6, § 1¥, de cette loi, combiné avec I’article 3,
§ 1%, de I’arrété royal du 21 décembre 2013 ‘portant exécution du titre 2, chapitre 2 de la loi du 15 décembre 2013
portant des dispositions diverses concernant la simplification administrative’, que le formulaire standard a rédiger a
cet effet doit étre joint aux dossiers soumis depuis le 1* janvier 2014 a I’approbation du Conseil des ministres.



