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Op 9 december 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister 
van Zelfstandigen verzocht binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot 15 januari 2014, 
een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 19 december 1967 houdende algemeen reglement in uitvoering van het 
koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal statuut der 
zelfstandigen’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 9 januari 2014. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Wouter PAS, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 januari 2014. 

* 

Le 9 décembre 2013, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 
Ministre des Indépendants à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé jusqu’au 
15 janvier 2014, sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 19 décembre 1967 
portant règlement général en exécution de l’arrêté royal n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le 
statut social des travailleurs indépendants’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 9 janvier 2014. La chambre 
était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et 
Wouter PAS, conseillers d’État, Marc RIGAUX et Michel TISON, assesseurs, et Wim GEURTS, 
greffier. 

Le rapport a été présenté par Brecht STEEN, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 
vérifiée sous le contrôle de Wouter PAS, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 15 janvier 2014. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP VAN KONINKLIJK BESLUIT 

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt er in hoofdzaak 
toe het koninklijk besluit van 19 december 1967 ‘houdende algemeen reglement in uitvoering van 
het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdende inrichting van het sociaal statuut der 
zelfstandigen’ aan te passen, gelet op de wijzigingen die de wet van 22 november 2013 
‘houdende hervorming van de berekening van de sociale bijdragen voor zelfstandigen’ heeft 
aangebracht in het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 ‘houdende inrichting van het sociaal 
statuut der zelfstandigen’. 

3. De rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door de artikelen 7bis, 10, § 2, 
11, § 3 en § 5, 12, § 2, 13, § 3, 13bis, § 1, 15, § 1 en § 4, 17, zesde, negende en tiende lid, 20, 
§ 2bis en § 4, van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967, alsook door artikel 108 van de 
Grondwet, gelezen in samenhang met de artikelen 7bis, 11, § 2 en § 4, 15, § 4, 16, 17 en 23ter 
van hetzelfde koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967. 

 Ter aanvulling van de thans in het tweede lid van de aanhef van het ontwerp 
vermelde artikelen moet dus ook melding gemaakt worden van artikel 11, § 2 en § 4, en 
artikel 13bis van het koninklijk besluit nr. 38. Artikel 13bis vormt immers mede de rechtsgrond 
voor artikel 3, 2°, van het ontwerp, terwijl artikel 108 van de Grondwet, gelezen in samenhang 
met artikel 11, § 2 en § 4, van het koninklijk besluit nr. 38 rechtsgrond vormt voor de artikelen 5 
en 7 van het ontwerp respectievelijk artikel 14, 2°, van het ontwerp. 

*
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 
sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des 
formalités prescrites. 

* 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET D’ARRÊTÉ ROYAL 

2. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis a principalement pour objet d’adapter 
l’arrêté royal du 19 décembre 1967 ‘portant règlement général en exécution de l’arrêté royal 
n° 38 du 27 juillet 1967 organisant le statut social des travailleurs indépendants’, en considération 
des modifications que la loi du 22 novembre 2013 ‘portant réforme du calcul des cotisations 
sociales pour les travailleurs indépendants’ a apportées à l’arrêté royal n° 38 du 27 juillet 1967 
‘organisant le statut social des travailleurs indépendants’. 

3. Le fondement juridique du projet se trouve aux articles 7bis, 10, § 2, 11, § 3 et § 5, 
12, § 2, 13, § 3, 13bis, § 1er, 15, § 1er et § 4, 17, alinéas 6, 9 et 10, 20, § 2bis et § 4, de 
l’arrêté royal n° 38 du 27 juillet 1967, ainsi qu’à l’article 108 de la Constitution, en combinaison 
avec les articles 7bis, 11, § 2 et § 4, 15, § 4, 16, 17 et 23ter du même arrêté royal n° 38 du 
27 juillet 1967. 

 Outre les articles mentionnés au deuxième alinéa actuel du préambule, il faut donc 
également faire mention de l’article 11, § 2 et § 4, et de l’article 13bis de l’arrêté royal n° 38. En 
effet, l’article 13bis constitue aussi le fondement juridique de l’article 3, 2°, du projet, tandis que 
l’article 108 de la Constitution, en combinaison avec l’article 11, § 2 et § 4, de l’arrêté royal 
n° 38, procure un fondement juridique aux articles 5 et 7 du projet, respectivement à son 
article 14, 2°. 

DE GRIFFIER -  LE GREFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 

 


