CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 54.482/4 advies 54.482/4
du 9 décembre 2013 van 9 december 2013
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un avant-projet d’ordonnance een voorontwerp van
‘portant assentiment a la ordonnantie ‘houdende
Convention internationale pour instemming met het
le contrdle et la gestion des  Internationaal VVerdrag voor de
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des navires, faite a Londres le ballastwater en sedimenten van
13 fevrier 2004° schepen, gedaan te Londen op
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Le 14 novembre 2013, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par le
Ministre de la Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget et des Relations
extérieures & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet
d’ordonnance ‘portant assentiment & la Convention internationale pour le contrdle et la gestion
des eaux de ballast et sédiments des navires, faite & Londres le 13 février 2004’.

L’ avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre le 9 décembre 2013. La
chambre était composée de Pierre LIENARDY, président de chambre, Jacques JAUMOTTE et
Bernard BLERO, conseillers d’Etat, Marianne DONY, assesseur, et Colette GIGOT, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a été vérifiée
sous le controle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 9 décembre 2013.

*

Op 14 november 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister
van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest, belast met Financién, Begroting en Externe
Betrekkingen verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
voorontwerp van ordonnantie ‘houdende instemming met het Internationaal Verdrag voor de
controle en het beheer van ballastwater en sedimenten van schepen, gedaan te Londen op
13 februari 2004°.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 9 december 2013. De
kamer was samengesteld uit Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE en
Bernard BLERO, staatsraden, Marianne DONY, assessor, en Colette GIGOT, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 december 2013.

*



54.482/4 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 3/4

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1,
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la
section de législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet, a la
compétence de I'auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle I’observation suivante.

L’ assentiment préalable aux modifications d’une convention n’enléve rien a
I’obligation, résultant de I’article 190 de la Constitution et de I’article 33, alinéa 2, de la loi
spéciale du 12 janvier 1989 ‘relative aux institutions bruxelloises’, de publier au Moniteur belge
ces modifications pour qu’elles soient obligatoires en droit interne.

L’article 190 de la Constitution réserve a la loi la compétence de déterminer les
formes dans lesquelles doivent étre publiés les lois et reglements pour étre obligatoires.
L’article 33, alinéa 2, de la loi spéciale du 12 janvier 1989 dispose que les ordonnances sont
obligatoires le dixieme jour aprés celui de leur publication au Moniteur belge, a moins qu’elles
n’aient fixé un autre délai. Selon la Cour de cassation, la disposition constitutionnelle précitée
s’applique par analogie aux actes internationaux, de sorte que les traités sont inopposables aux
particuliers tant qu’ils n’ont pas été publiés intégralement au Moniteur belge *.

Les modifications futures de I’annexe de la Convention, qui sont visées a
I’article 3 de I’avant-projet d’ordonnance devront par conséquent étre publiées au Moniteur
belge. Rien ne s’oppose toutefois a ce que I’autorité fédérale, par exemple, s’en charge.

*

! Cass., 11 décembre 1953, Pas., 1954, I, p. 298 ; Cass., 19 mars 1981, J.T., 1982, pp. 565 & 567, note J. VERHOEVEN.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is bij de wet van
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voormelde
gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp, de bevoegdheid
van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

De voorafgaande instemming met de wijzigingen van een verdrag doet geen
afbreuk aan de verplichting, voortvloeiend uit artikel 190 van de Grondwet en uit artikel 33,
tweede lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 ‘met betrekking tot de Brusselse
Instellingen’, om die wijzigingen in het Belgisch Staatsblad bekend te maken opdat ze uitwerking
hebben in het interne recht.

Krachtens artikel 190 van de Grondwet is alleen de wetgever bevoegd om te
bepalen in welke vorm wetten en verordeningen bekendgemaakt moeten worden opdat ze
verbindend zijn. Artikel 33, tweede lid, van de bijzondere wet van 12 januari 1989, bepaalt dat de
ordonnanties verbindend zijn de tiende dag na die van hun bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad, tenzij zij een andere termijn bepalen. Volgens het Hof van Cassatie is die bepaling
van de Grondwet van overeenkomstige toepassing op internationale akten, zodat verdragen niet
aan particulieren kunnen worden tegengeworpen zolang ze niet integraal in het Belgisch
Staatsblad zijn bekendgemaakt.*

Bijgevolg moeten latere wijzigingen van de bijlage bij het Verdrag, waarnaar
verwezen wordt in artikel 3 van het voorontwerp van ordonnantie, in het Belgisch Staatsblad
worden bekendgemaakt. Niets staat er evenwel aan in de weg dat bijvoorbeeld de federale
overheid deze taak op zich neemt.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Colette GiGoT Pierre LIENARDY

! Cassatie, 11 december 1953, Arr. Verbr., 1954, 252; Cassatie, 19 maart 1981, Arr. Cass. 1980-1981, 808 en J.T.,
1982, 565 tot 567, noot J. VERHOEVEN.



