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Le 8 novembre 2013, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre de l’Économie et des Consommateurs à communiquer un avis, 
dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘fixant le contenu des fiches 
d’information, visées aux articles 111, § 2, de la loi du 13 juin 2005, et 5, § 2, de la loi du 
15 mai 2007’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 4 décembre 2013. La chambre 
était composée de Pierre LIÉNARDY, président de chambre, Jacques JAUMOTTE et Bernard BLERO, 
conseillers d’État, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et Colette GIGOT, 
greffier. 

Le rapport a été présenté par Anne VAGMAN, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de Pierre LIÉNARDY. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 4 décembre 2013. 

* 

Op 8 november 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vice-Eerste Minister en Minister van Economie en Consumenten verzocht binnen een termijn 
van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 
vaststelling van de inhoud van de informatiefiches, bedoeld in de artikelen 111, § 2, van de wet 
van 13 juni 2005 en 5, § 2, van de wet van 15 mei 2007’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 4 december 2013. De kamer 
was samengesteld uit Pierre LIÉNARDY, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE en Bernard BLERO, 
staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en Colette GIGOT, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Anne VAGMAN, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Pierre LIÉNARDY. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 4 december 2013. 

* 
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 Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la 
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de 
l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à 
l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 Sur ces trois points, le projet appelle l’observation suivante. 

 Les dispositions légales à l’exécution desquelles l’arrêté en projet entend pourvoir, 
à savoir l’article 111, § 2, de la loi du 13 juin 2005 ‘relative aux communications électroniques’ 
et l’article 5 de la loi du 15 mai 2007 ‘relative à la protection des consommateurs en ce qui 
concerne les services de radiodiffusion et de radiodistribution’, habilitent uniquement le Roi à 
fixer le contenu de la fiche destinée au consommateur et non le format dans lequel elle doit être 
transmise à ses destinataires. 

 L’article 2 du projet, qui impose que la fiche d’information est « mise à disposition 
sous format papier A4 ou un format électronique correspondant », peut cependant trouver un 
fondement juridique à l’article 108 de la Constitution lequel sera visé au préambule de l’arrêté en 
projet. 

*
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 
1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde 
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van 
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.  

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerking. 

De wettelijke bepalingen waaraan het ontworpen besluit uitvoering beoogt te 
geven, namelijk artikel 111, § 2, van de wet van 13 juni 2005 ‘betreffende de elektronische 
communicatie’ en artikel 5 van de wet van 15 mei 2007 ‘betreffende de bescherming van de 
consumenten inzake omroeptransmissie- en omroepdistributiediensten’, machtigen de Koning 
slechts om de inhoud vast te stellen van de fiche die voor de consument bedoeld is, en niet om te 
bepalen op welk formaat de fiche aan de ontvangers moet worden overgezonden. 

Artikel 2 van het ontwerp, dat voorschrijft dat de informatiefiche “ter beschikking 
[wordt] gesteld op A4-papierformaat of een daarmee overeenstemmend elektronisch formaat”, 
kan zijn rechtsgrond evenwel aan artikel 108 van de Grondwet ontlenen. Dat grondwetsartikel 
moet in de aanhef van het ontworpen besluit worden vermeld. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Colette GIGOT 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre LIÉNARDY 

 


