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Le 21 octobre 2013, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par la
Vice-Premiere Ministre et Ministre de la Santé publique a communiquer un avis, dans un délai de
trente jours, sur un d’arrété royal ‘modifiant I’annexe de I’arrété royal du 18 avril 2013 relatif a la
composition, & I’organisation et au fonctionnement de la Commission d’agrément pour les
praticiens de I’art infirmier, et fixant la procédure d’agrément autorisant les praticiens de I’art
infirmier & porter un titre professionnel particulier ou & se prévaloir d’une qualification
professionnelle particuliere, et la procédure d’enregistrement comme aide-soignant’.

Le projet a été examiné par la deuxiéme chambre le 18 novembre 2013. La
chambre était composée de Yves KREINS, président de chambre, Pierre VANDERNOOT et
Martine BAGUET, conseillers d’Etat, Christian BEHRENDT et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et
Bernadette VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a eté vérifiée
sous le controle de Martine BAGUET.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 18 novembre 2013.

*

Op 21 oktober 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eerste Minister en Minister van Volksgezondheid verzocht binnen een termijn van
dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van
de bijlage bij het koninklijk besluit van 18 april 2013 betreffende de samenstelling, de organisatie
en de werking van de Erkenningscommissie voor de beoefenaars van de verpleegkunde, en tot
vaststelling van de erkenningsprocedure waarbij de beoefenaars van de verpleegkunde ertoe
gemachtigd worden een bijzondere beroepstitel te dragen of zich op een bijzondere
beroepsbekwaambheid te beroepen, en de registratieprocedure als zorgkundige’.

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 18 november 2013. De kamer
was samengesteld uit Yves KREINS, kamervoorzitter, Pierre VANDERNOOT en Martine BAGUET,
staatsraden, Christian BEHRENDT en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en Bernadette VIGNERON,
griffier.

Het wverslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 november 2013.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1,
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

EXAMEN DU PROJET

PREAMBULE
Alinéa 2

L’arrété royal du 12 janvier 2006 ‘fixant les modalités d’enregistrement comme
aide-soignant’ n’est pas un fondement légal ni un texte modifié par I’arrété en projet™.
Néanmoins, si I’auteur du projet entend en faire état dans le préambule dans le but de préciser le
contexte juridique dans lequel s’inscrit I’arrété en projet, possibilité lui est offerte de le faire sous
forme de « considérant » 2,

Alinéa 5

En application de I’article 2, 9°, de I’arrété royal du 20 septembre 2012 ‘portant
exécution de I"article 19/1, § 1%, deuxieme alinéa, du chapitre V/1 de la loi du 5 mai 1997 relative
a la coordination de la politique fédérale de développement durable’, le projet a I’examen est
dispensé d’un examen préalable de la nécessité de réaliser une étude d’incidence.

L’alinéa 5 doit étre omis.

DISPOSITIF

1. Il'y a lieu de donner a I’annexe un double intitulé : d’une part en tant qu’annexe a
I’arrété en projet et, d’autre part comme annexe a I’arrété modifie.

2. A la rubrique 2.4 de I’annexe 2 en projet, il y a lieu de corriger les mots « Passez a la
rubrique 4 » qui sont incorrects par les termes : « passez a la rubrique 5 ».

*

! Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,

www.raadvst--consetat.be, onglet « Technique Iégislative », recommandations n® 23, 24 et 26.

2 Ibid., recommandation n° 40. Dans le méme sens, voir notamment I’avis 52.048/ 4 donné le 15 octobre 2012 sur un
projet d’arrété royal devenu I’arrété royal du 21 décembre 2012 ‘modifiant I’arrété royal du 27 mars 2007 portant
organisation des examens et fixation des rétributions pour les attestations de qualification en navigation rhénane et
intérieure’.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
1°, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP

AANHEF
Tweede lid

Het koninklijk besluit van 12 januari 2006 ‘tot vaststelling van de nadere regels
om geregistreerd te worden als zorgkundige’ levert geen rechtsgrond op voor het ontworpen
besluit en wordt er evenmin door gewijzigd.® Als het evenwel de bedoeling van de steller van het
ontwerp is daarvan in de aanhef gewag te maken teneinde aan te geven binnen welk juridisch
kader het ontworpen besluit tot stand komt, kan hij zulks doen in de vorm van een overweging.*

Vijfde lid

Krachtens artikel 2, 9°, van het koninklijk besluit van 20 september 2012
‘houdende uitvoering van artikel 19/1, 81, tweede lid, van hoofdstuk V/1 van de wet van
5 mei 1997 betreffende de coodrdinatie van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling’
dient met betrekking tot het voorliggende ontwerp geen voorafgaand onderzoek te worden
gevoerd omtrent de noodzaak om een effectbeoordeling uit te voeren.

Het vijfde lid moet vervallen.

DISPOSITIEF

1. De bijlage behoort twee opschriften te krijgen: enerzijds als bijlage bij het
ontworpen besluit, en anderzijds als bijlage bij het besluit dat gewijzigd wordt.

® Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
, tab “Wetgevingstechniek”, aanbevelingen 23, 24 en 26.

* Ibid., aanbeveling 40. Zie in dezelfde zin inzonderheid advies 52.048/4, op 15 oktober 2012 verstrekt over een
ontwerp van koninklijk besluit dat geleid heeft tot het koninklijk besluit van 21 december 2012 ‘tot wijziging van het
koninklijk besluit van 27 maart 2007 houdende de organisatie van de examens en de vaststelling van de retributies
voor de bekwaamheidsbewijzen in Rijn- en binnenvaart’.
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2. In rubriek 2.4 van de ontworpen bijlage 2 moeten de woorden “Ga dan verder naar
rubriek 4” vervangen worden door de woorden “Ga dan verder naar rubriek 5”.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Bernadette VIGNERON Yves KREINS



