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Op 24 september 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Staatssecretaris voor Leefmilieu verzocht binnen een termijn van dertig dagen, een advies te 
verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 
25 maart 1999 houdende bepaling van productnormen voor verpakkingen’. 

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 8 oktober 2013. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en 
Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 oktober 2013. 

* 

Le 24 septembre 2013, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 
Secrétaire d’État à l’Environnement à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un 
projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 25 mars 1999 portant fixation de normes de 
produits pour les emballages’. 

Le projet a été examiné par la première chambre le 8 octobre 2013. La chambre 
était composée de Marnix VAN DAMME, président de chambre, Wilfried VAN VAERENBERGH et 
Wouter PAS, conseillers d’État, Marc RIGAUX et Michel TISON, assesseurs, et 
Marleen VERSCHRAEGHEN, greffier assumé. 

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 
vérifiée sous le contrôle de Marnix VAN DAMME, président de chambre. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 15 octobre 2013. 

* 
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe 
richtlijn 2013/2/EU van de Commissie van 7 februari 2013 ‘tot wijziging van bijlage I bij 
Richtlijn 94/62/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende verpakking en 
verpakkingsafval’ in het interne recht om te zetten. Daartoe wordt een bijlage III toegevoegd aan 
het koninklijk besluit van 25 maart 1999 ‘houdende bepaling van productnormen voor 
verpakkingen’ (artikel 3 van het ontwerp). Deze bijlage bevat “voorbeelden ter illustratie van de 
toepassing van [de] criteria” die de basis vormen voor de definitie van het begrip “verpakking”. 
Tegelijk wordt de aanduiding van welke artikelen als verpakking worden beschouwd herschikt en 
herschreven (artikel 2), waardoor een verwijzing naar de nieuwe bijlage III kan worden 
ingevoegd. 

2. Rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt geboden door artikel 5, § 1, eerste 
lid, 3°, van de wet van 21 december 1998 ‘betreffende de productnormen ter bevordering van 
duurzame productie- en consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu, de 
volksgezondheid en de werknemers’, waarnaar wordt verwezen in het eerste lid van de aanhef 
van het ontwerp. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

AANHEF 

3. Aan het einde van het eerste lid van de aanhef schrijve men “, artikel 5, § 1, eerste 
lid, 3°;”. 

*
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PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

1. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis a pour objet de transposer en droit interne 
la directive 2013/2/UE de la Commission du 7 février 2013 ‘modifiant l’annexe I de la directive 
94/62/CE du Parlement européen et du Conseil relative aux emballages et aux déchets 
d’emballages’. À cet effet, l’arrêté royal du 25 mars 1999 ‘portant fixation de normes de produits 
pour les emballages’ est complété par une annexe III (article 3 du projet). Cette annexe comporte 
« des exemples illustrant l’application de[s] (…) critères » qui sous-tendent la définition de la 
notion d’« emballage ». Parallèlement, la désignation des articles considérés comme emballage 
est remaniée et réécrite (article 2), ce qui permet d’insérer une référence à la nouvelle annexe III. 

2. Le fondement juridique du dispositif en projet se trouve à 
l’article 5, § 1er, alinéa 1er, 3°, de la loi du 21 décembre 1998 ‘relative aux normes de produits 
ayant pour but la promotion de modes [de production] et de consommation durables et la 
protection de l’environnement, de la santé et des travailleurs’, que vise le premier alinéa du 
préambule du projet. 

EXAMEN DU TEXTE 

PRÉAMBULE 

3. À la fin du premier alinéa du préambule, on écrira « , l’article 5, § 1er, 
alinéa 1er, 3° ; ». 

DE GRIFFIER -  LE GREFFIER 

Marleen VERSCHRAEGHEN 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Marnix VAN DAMME 
 


