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Le CONSEIL D'ETAT,
de legislation,

section
deuxieme chambre,
saisi par le Ministre de 1ltInté-
le 31 Jjuillet 1956,
demande dtavis sur un projet de
loi dé-
cembre 1946 portant création

rieur, dtune

"modifiant la loi du 23

dtun Conscil d'Etat", a donné le

4

31 juillet 1956 1l'avis suivant
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KONINKRIJK BELGIL,

B L R

De¢ RAAD VAN
twecde kamer,

STATE, afdeling
toeving, de 3le
1956 door de Minister van
ocht hem
een

woet
Juli
Binnenlandse Zaken versz
tc dicnen over
"ot
van de wet van 23 december 1946

van advics

ontwerp van wet wijzlging

houdcende instelling van cen Raad
heeft de
1956 het volgend advies gegcven ¢

van State', 31e juli
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Article ler du projet.

Ltarticle 26, alinéa lcr, de la loi du 23
décembre 1946 disposc : "Les arréts rendus par la section
d'administration sont prononcés en la languc ou les
langues de l'acte, du réglement ou de la décision dont
l'annulation ecst postulée".

L'arvicle 1er du projet remplace cette dispo-
sition par lc textc suivant : "Les arrlts rendus par
la scetion d'administration sur base de ll'article 9 sont
prononcés dans la langue dc la procédure, déterminée
par le¢ Roi conformément aux principes rappclés & llar-
ticle 27%.

En énoncant "lecs principes gqui seront consa-
crés par llarrété royal d'cxécution', l'cxposé des motifs
décrit sommaircment la manigrce dont le Roi centend user
des pouvoirs dont il disposc en vertu dec l'article 27
précité.

Comme il s'agit d'une simplec déclaration d'in=
tention, il scrait prématuré d'examiner dans gueclle
mesurce les principes que le Roi sc proposc dlappliquer
sont compatibles avec ccux dont il doit s'inspirer aux
termes de l'article 27 de la loi. Parcil examen doit
tre réservé au projet dlarrété royal qui sera pris en
cxécution dec cet article
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Article 2 du projct.

:
In cc qui concernc les substituts de Llauditeur
général, la dénomination qui lour est donnée réalisc la
misc on concordance de 1o loi organique du Conscil A'Etat
avec la loi du 5 avril 1955 relative auvux traitcements
des titulaires d'une fonction au Conscil d'ILtat.

-

Article 3 du projet.

Ltarticle 31 nouvecau disposc que les substi-
tuts ¢t lecs membres du burcau de coordination sont nommés
par lc Rol sur une liste indiquant l'lordrc de lcur clas-
sement & un concours. Unc disposition semblable cxiste
pour lcs grefficrs adjoints (article 32 nouveau).

Ccs textes emploicnt cxactecment les mlmes
termes gque l'ancien article 36 de la loi du 23 décembre
1946, rclatif & la nomination des auditeurs. "Suivant
la cocneception du législateur de 1946, note llexposé
des motifs, les auditceurs forment un corps d'élite,
sélectionné par un concours rigourcux ouvert aux spé-
cialistes déja expérimentés". La notion méme du concours
implique que liautorité qui nomme soit liée par 1l'ordre
du classemcnt au concours. Cl'cest ainsi que la loi du
23 décembre 1946 a €té interprétée. Clcst ainsi aussi
quc doit &tre interprété le texte nouveau qui reprend
mot pour mot le texte ancicn.
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Ltalinéa 2 de l'article 31 nouveau dispose
que les substituts et les membres du bureau de coordi-
nation sont nommés par le Rol sur une ligste indiquant
1'ordre de leur classement & un concours, dont le Conseil
d'Etat détermine les conditions et constitue le jury.
"Toutefois, dispose 1l'alinéa 3, les substituts peuvent
étre nommés membres du bureau de coordination sur une
double liste de deux candidats présentée, d'une part,
par l'assemblée générale du Conseil d'Etat et, d'autre
part, par ltauditeur général'.

Si  Ltauditeur général et l'assemblée générale
du Conseil d'Etat procedent tous deux & des présenta-
tions de substituts, il n'y aura pas lieu d'organiser
un concours ouvert & des candidats autres que les
substituts. La présentation de substituts implique,
en effet, une option exclusive de tout appel & des
candidats issus d'un concours & organiser.

In revanche ,l'organisation du concours a pour
conséquence la nomination du lauréat du concours

Article 11 du projet.

Ltarticle 53 de la loi du 23 décembre 1946
dispose comme suit @

/
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"Les auditeurs, substituts, membres du bureau
de coordination, greffier, greffiers adjoints, ainsi
que les employés sont mis & la retraite lorsqu'une in-
firmité grave et permanente ne leur permet plus de
remplir convenablement leurs fonctions ou lorsqu'ils
ont atteint 1l'8ge de soixante-cing ans.

La loi générale sur les pensions civiles leur
est applicable,

Ce reégime de retraite, qui se borne a renvoyer
a la lol générale sur leg pensions civiles tout en
fixant la limite d'8ge & soixante-cing ans, est en prin-
cipe celul des fenctionnairces. Il est toutefois plus
rigourcux en ce qu'il ne permet en aucune circonstance
le maintien en service de ceux gqui y sont soumis, au dela

de la limite dlfge.

Pour palliexr cet inconvénient, le projet fait
siennes les mesures qui ont été priscs & 1fégard des
fonctionnaires des administrations de 1l'Etat par l'ar-
ré&té royal du 12 mail 1927 et compléte l'article 53 en

;
nn-/too



ML. -

(@)Y
H
£
*®
]
L)
b3
(€)Y
\\
S

permettant que les membres de l'auditorat, du bureau
de coordination et du greffe ainsi gue les titulaires
dtemplois conférés par le Conseil d'Ztat puissent,
conme les fonctionnaires :

19 8tre placés en disponibilité pendant tout le temps
nécessaire, lorsqu'a lt'dge de soixante-~cing ans
révolus ils ne réunissent pas les conditions légales
de service pour obtenir une pension de retraite;

2° &tre maintenus en activité Jjusqu'd ce gque le minimum
- légal de temps de service leur soit acquils, lorsque,
méme Agés de 65 ans révolus, ils ne comp teraient
pas dix anndes de service.

I1 permet en outre que les membres du bureau
de coordination et du greffe ainsi que les titulaires
dtemplois conférés par le Conseil d'Ttat puissent,
également comme les fonctionnaires, &tre maintcnus
en activité au deld de la limite de soixante-cing
ans, chaque fois gque le Conseil d'Itat avrait un
intérét particulier & conserver leur concours, mais
pour autant seulement qu'ils dussent &tre remplacés
s'ils étailent mis & la retraite.

Le projet n'étend pas le bénéfice de cette
mesure aux nembres de l'auditorat et ltexposé des
motifs ne s'en explique pas. Sans aucun doute est-ce
en raison du caractére de magistrature qui s'attache
a leurs fonctions.
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Participant directement, par lcur intervention
dans ltinstruction des demandes et par leurs avis, a
Llexercice du pouvoir juridictionnel du Conseil d'litat,
il se concevrait, en cffet, difficilcement que le main-
tien en fonction des membres de 1l'auditorat dépende,
méme apres la survenance du moment de la retraite,
dtune décision discrétionnaire et annuelle du Gouver—
nement. Ce seralt peu conforme aux conceptions en
honneur relativement aux garanties d'indépendance
dont il est d'usage d'entourer les fonctlons de
la magistrature et malaisément conciliable avec le souci
gu'accuse le projet de souligner, notamment par 1l'at-
tribution du privilege de juridiction, le caractere
de magistrature des fonctions & ltauditorat.

11 serait,a la vérité,plus conforme & la nature
des fonctions des membres de l'auditorat et mieux en
harmonie avec la législation exisvant en matieére de pen-
sions de legdoter d'un régime de retraite qui se rappro-
cherait de celul que la loi du 25 Jjuillet 1867 a insti-
tué pour les magistrats de 1l'ordre judiciaire, plutdt
que de recourir a celul des fonctionnaires .auxquels leur

activité les apparente beaucoup moins.

A 1'égal des fonctions .de la magistrature de
l'ordre judiciaire, celles de l'auditorat requiérent,
avant de pouvolr y accéder, de longues études universi-
taires et une préparation Juridique tres poussée, voire
méme plusieurs années de séjour au Congo belge ou au
Ruanda-Urundi. Il est exclu d'y 8tre nommé & 1'8ge au-
guel on entre habituellement dans l'administration.
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De 1& suit qu'un régimc dc pension congu
sulvant le¢s donnécs de la loi du 25 juillet 1867
seralt micux adapté & la situation. Cc régime pourrait,.
si c'était nécessaire, 8tre assorti sans inconvénient
d'une limitc dtége plus élevéc que celle de soixante=
cing ans pulsque, dans lcs cours et tribunaux, la
limite dldge n'cst jamais inférieure & soixante-dix ans.

Les autres articles du projet ne soulevent

pas d'observations.
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Artikel 1 van het ontwerp.

Artikel 26, ccrste 1lid, van de wot van &3
decenber 1946 bepaalt : "De arresten gewezen door de
afdeling adninistratic worden gesteld in de taal of
in de talen van de akte, van het reglenent of van de

beslissing waarvan de nietigverklaring wordt gevraagd'.

Artikel 1 van het ontwecrp vervangt dezc bew
paling door de volgende tckst ¢ "De arrcsten door de
afdeling adninistratic geveld op grond van artikel 9
worden ultgesproken in de taal van de rechtspleging
door do Koning bepaald overcenkeomstig de principes,

wearven sprake in artikel 27".

Waar de memorie van toclichting "de beginsc-
len vervat in het koninklijk uwitvocringsbesluit" uiteen
zet ,geeft z1ij in grote trekken aan op welke wijze de
Koning gebruik denkt te maken van de macht waarover
hij krachtens voornocemd artikcel 27 beschikts

Aangezicn hicr ccnvoudlg con voornencn
wordt aangegeven, warce het voorbarig na te goan in
hocver de beginsclen welke de Koning zich voorncent
in tocpassing te brongen, bestaanbear zljn et die
waardoor Hij zich naar luid van artikel 27 van de
wet moct laten leiden., Dit onderzoek zal nocten
worden verricht noar sanleiding van het ontwerp van
koninkli jk besluit dat tcr uitvocring van dit artikel
zal worden ZCnoricCh.

io./.on
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Artikel 2 van het ontwerps

Wat de substituten van de auditeur-goencreaal
betreft, brengt de benaming dic hun wordt gegeven de
wet tot oprichting van de Raad van State in overcen-
stenaing net de wet van 5 april 1955 inzake de wedden
van de anbtsdragers bij de Raad van Statas

Artilkcl 3 van het ontwerp.

Het nicuwe artikecl 31 bepanlt dat de Koning
de substituten en de leden van het burcau voor sanChs
ordening benocent "uit cen lijst verneldende hun rang-
schikking in ccn -vergelijkend cexamen ". Voor de adjunct=-
grifficrs is cr ccn soortgelijke bepaling (het nicuwe
artikel 32),

Deze tecksten gebruiken Jjuist dezelfde be-
woordingen als het vroeger artikel 36 van dc wet van
23 decenber 1946, dat op de benoening van de auditeurs
betrceckking heeft. "Volgens de opvatting van dé wetgever
van 1946", aldus de nenoric van toelichting, "“vormen
de auditeurs ecn keurkorps gekozen door niddel van cecn
streng vergelijkend exanmen ult rceeds crvaren speciallse
ten", Het bogrip zelf "vergelijkend cxanen" impliceert;
dat de benocnende overheid door de rangschikking in dat
exanen gebonden is. Aldus is de wet van 23 decenber
1946 g@interproteord cn op gelijke wijze moet de nicuwe
teckst, die de vrocgere woordelijk overncent, worden ul te

gelogda
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Volasens het tweede 1id van het nicuwe arti-
kel 31 worden de substituen en de leden van het burcaun
voor sancnordening door d¢ Koning benociid uit ecn 1lijst
verneldende hun rangschikking in cen vergelijkend cxa-
rien, waarvan de Raad van State de voorwaardon bepaalt
en de cxancencoumissic aenstelt, "Evenwel kunncn, -al-
dus het derde 1id ~, de substituten tot lecden van hetd
burcau voor sancnordening worden benoend uit cen dub-
bele 1ijst van twee kandidaten voorgedragen, cnerzi jds,
dooxr de algeucne vergadering van de Read van Statec ¢cn

H
anderzi jds, door de auditeur-gencraoal',

Indien de auditeur-gencraal con dc algemcne
vergadering van de Raad van Statc substituten voordra—
gen,zal het onnodig zijn cen vergelijkend cxaicen in

¢ richten waarean anderc kandidaten den de substituten
kunnen declnemen, Het voordragen van substituten in-
pliceecrt imncrs dat deze de voorkeur hebben zonder dat
cnig berocp werdt gedaan op kandidaten dice voortkonen

ult cen nog in te richten vergeld jkend cxalien,

Het dnrichten van cen vergeli jkend exaicen

corentezen brengt nede dat de lanreaat wordt benocnad,.

nog/o!t



VVV, - 12 - 1,5356/2,

Artikel 11 van hot ontwcrpe

Artikel 53 van de wet van 23 dcecenbor 1946
bepaalt

"De auditeurs, substituten, leden van het bu-
reau voor samenordening, grifficr cen adjunct-grifficrs,
evenals de beambten worden op pensioen gesteld wanncer
zij wegens zwarce en blijvende gebrekkelijkheid nicet
rneer in staat zijn hun anbt naar behoren te vervullen

of wanncor zij vollco vijfenzestig joar oud zijn.

De algemene wet op de burgerlijke pensioencn
is op hen tocepasselijki

Deze pensioenresceling, die gewoon naar de
algemene wet op de burgerlijke pensiocencn verwi]sdt
net dicn verstande dat de leeftijdsgrens op vijfen-
zestlig Jaar wordt gesteld;is in beginscl die van de
anbtenarcn, Zi] ig evenwel strakker in zover zij onder
goen cnkele omstandigheid toclaat dat de betrokkenen
boven de le.ftijdsgrens in dienst blijfte

On dit bezwacr tc ondervangensncent hot ont-
werp de maatregelen over dic bij het koninklijk besluit
van 12 nei 1927 ten aanzicen van de anbtenarcn van de
Rijksbesturcn zijn getroffon en vult hes artikel 53
aan door toc te staan dat de leden van act auditoraat,
van het burceau voor sancnordening cn ven de griffie
alsook de titularisscen van door de Raad van State bo-
geven betrekkingen, zoals de ambteonarcne

noo/ﬁll
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1% gedurcende de gehele verciste t1jd terbeschikking
gesteld worden, wanncer zi] volle vijfenzestig jaar
worden zonder te voldoen aan allce wetteld jke voor=
waarden ingzgake dicnst om cen rustpensiocn fo vers-

(rijgens

2° in dicenst bchouden worden tot zi) het wettelil jke
dicnstti jd-ninimum hebben bercikt, wanncer zij, zelfs
ten volle vijfenzestig jaar oud, geen fien jaren

dicnst mochten tcellen.

Bovendicn steat hot ontwerp toe, dat de le-
den van het burcau voor sancnordening cn van de griffie
alsocok de titularisscen van door de Raad van State be-
geven ambten, cvencens zoals de anmbtenaren, in dicnst
worden bechouden boven de lecftlijdsgrens van vijfen-—
zestig Jaar, telkens als de Raad van State cr cen bij-
zondcr belang bij mocht hebben hun medewerking te
behouden, maar allcen voor zover zi]j zoudcn mocten

worden vecrvangen indicn zij op pensioen werden gestelde.

Het ontwerp breidt het voordecl van deze
maatregel niet uit tot de leden van het auditoraat,
cn de memoric van tecelichting geeft hicromirent geen
verklaring. Ongetwijfeld is de reden hicrin tc zocken,
dat hun ambt het karekter van magistraatsambt heoft,

Aangczien de leden van hot auditoraat, door
hun medewerking aan hct onderzock der aanvragen en door.
hun adviczen rechtstrecks aan de uitoefening der
rechismacht van de Raad van Statc deel habbeﬂ;ware het
imners mocili jk denkbaar dat het, zcelfs nadat het tijd-
stip voor oppensicenstelling is bereikt, van cen )
discretionaire en Jaarlijksc beslissing van de Regering
zou afhangen, of zij in dienst zullcen blijven. Dit zou
weilnig stroken met de opvattingen gehuldigd terzake van
dc cnafhankcell jkheldswaarborgen waarncde de ambten in

a s e d 2 m o
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de magistratuur gewoonlijk worden omklced en zou noei-
1lijk sancngaan  net de in het ontwerp fot uiting Korien=
de zorg om, door tockenning namelijk van het bercchitings-
privilege;nadruk te lesgon op het feit, dat de ambten
bij het auditoraat het karckter van nagistroatsambt

hcbboen,

Stellig zouw het beter aan het karakter van
het ambt der locden van het auditorzat becantwoorden ’
en necer met de geldende pensiocnwetgeving overcinstoll-
nen, indicen op hen cen pensiocnregeling werd tocgepast
in dc aard van dice welke de wet van 25 juli 1867 voor
de magistraten der rechterlijke orde heeft ingesteld,
licver dan uit te gaan van de pensioenregeling der
ambtenarcn, net wic zi] op grond von hun werkzaamheden

heel wat ninder verwantschap hebbene

Evenzeoer als de ambten in de nmagistratuur der
rechterlijke orde, eisen dc ambten bij het auditoraat,
alvorens te kunncen worden beklecd, lange universitaire
studién cen ecn zcor grondige juridische voorbereiding,
soms nog cen verblijf van verschgidene  joaren in Bel=
gisch=~Congo of in Ruandae~Urundi. Benoeming tot die
anbten op cen leeftijd wasrop gowoonlijk in dfenst
van de administratic wordt getroden,is uitgeslotens

Hicruit volgt dat cen pensioenrcgeling opgevat
volgens de gegevens van de wet van 25 juli 1867; beter
can de tocstand zou beantwoorden. In deze regeling
zou desnoods zonder bezwaor con hogere locoftijdsgrens
dan vijfenzestig Joor kunncen wordoen gesteld, eangczicn
dezce grens in de¢ hoven cn rechtbanken nooit bencden
zeventig Jaar ligthe.

Bij de overige artikelen van het ontwoerp
zljn gecn oprnerkingen te naken,
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LEPAGE,

G. VAN BUNNEN,
J. COYETTE,
A. BERNARD,

Ch. VAN REEPINGHEN,

R. DECKIIYN,

La concordance entre la ver-
sion francaise et la version nécr-
landaise a été vérifide sous le
contrdle de 1. LEPAGI. Le rapport
a été présenté par I, SMOLDERS,
auditeur, et par . DUMONT,
substitub.

LE GREFFIER DE GRIFFIER,

(s) R.DECKMYN.
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De kamer was samengesteld uit

président
voorzititer

conselller d'Etat,
raadshecr van State,

consecillers dtEtat,
raadsheren van State,

asscsseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.
griffier.

De overccensterming tussen de
Franse en de Nederlandse tckst
werd nagezicn onder toegzicht van
de H. LEPAGE. Het verslag werd
uitgebracht door de H., SMOLDIRS,
auditeur ,en de H. DUNMONT,
substituut.

LE PRESIDENT DE VOORZITTER,

(s) F. LEPAGE.



