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Le 2 mai 2013, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 
Secrétaire d’État aux Affaires sociales, adjoint à la Ministre des Affaires sociales à communiquer 
un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 
12 février 2009 modifiant l’arrêté royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative à 
l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 3 juin 2013. La chambre était 
composée de Yves KREINS, président de chambre, Pierre VANDERNOOT et Martine BAGUET, 
conseillers d’État, Sébastien VAN DROOGHENBROECK et Jacques ENGLEBERT, assesseurs, et 
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier. 

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET, premier auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de Martine BAGUET. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 3 juin 2013. 

* 

Op 2 mei 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Staatssecretaris 
voor Sociale Zaken, toegevoegd aan de Minister van Sociale Zaken verzocht binnen een termijn 
van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging 
van het koninklijk besluit van 12 februari 2009 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige 
verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 3 juni 2013. De kamer was 
samengesteld uit Yves KREINS, kamervoorzitter, Pierre VANDERNOOT en Martine BAGUET, 
staatsraden, Sébastien VAN DROOGHENBROECK en Jacques ENGLEBERT, assessoren, en 
Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 3 juni 2013. 

* 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la 
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de 
l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à 
l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

1. L’avis 45.871/1 donné par la section de législation du Conseil d’État le 
27 janvier 2009 sur le projet devenu l’arrêté royal du 12 février 2009 ‘modifiant l’arrêté royal du 
3 juillet 1996 portant exécution de la loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé et 
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994’ ne comporte aucune observation, notamment sur 
l’article 7 que le projet examiné tend à remplacer. 

 Cet article 7 a déjà été remplacé par l’arrêté royal du 21 juin 2011 ‘modifiant 
l’arrêté royal du 12 février 2009 modifiant l’arrêté royal du 3 juillet 1996 portant exécution de la 
loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994’, 
qui a fait l’objet de l’avis 49.657/2 du 30 mai 2011, lequel formule l’observation suivante : 

« L’article 98 de la loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé et 
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, charge le Roi de déterminer ‘le coefficient de 
revalorisation ainsi que les catégories d’invalides qui peuvent en bénéficier en fonction de 
la date du début de l’incapacité de travail’. 

L’article 108 de la Constitution dispose : 

‘Le Roi fait les règlements et arrêtés nécessaires pour l’exécution des lois, sans 
pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mêmes, ni dispenser de leur exécution’. 

L’auteur du projet doit être en mesure de justifier le report de l’exécution de 
l’article 98 de la loi précitée au regard de l’article 108 de la Constitution ». 

 Cette observation doit être réitérée. 

2. En outre, il y a lieu de remplacer, dans la phrase liminaire de l’article 1er, le mot 
« modifié » par « remplacé ».
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste 
lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde 
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van 
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

1. In advies 45.871/1, op 27 januari 2009 door de afdeling Wetgeving van de Raad 
van State verstrekt over een ontwerp dat geleid heeft tot het koninklijk besluit van 
12 februari 2009 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering van de 
wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, 
gecoördineerd op 14 juli 1994’ komt inzonderheid over artikel 7 dat het voorliggende ontwerp 
beoogt te vervangen, geen enkele opmerking voor. 

 Dat artikel 7 is al vervangen bij het koninklijk besluit van 21 juni 2011 ‘tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 12 februari 2009 tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 3 juli 1996 tot uitvoering van de wet betreffende de verplichte verzekering voor 
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994’, waarover op 
30 mei 2011 advies 49.657/2 is uitgebracht met daarin de volgende opmerking: 

“Artikel 98 van de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige 
verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, belast de Koning met het 
vaststellen van ‘de herwaarderingscoëfficient evenals [van] de categorieën van invaliden 
die er aanspraak op kunnen maken in functie van de aanvangsdatum van de 
arbeidsongeschiktheid’. 

Artikel 108 van de Grondwet bepaalt: 

‘De Koning maakt de verordeningen en neemt de besluiten die voor de uitvoering 
van de wetten nodig zijn, zonder ooit de wetten zelf te mogen schorsen of vrijstelling van 
hun uitvoering te mogen verlenen’. 

De steller van het ontwerp dient in staat te zijn het uitstel van de uitvoering van 
artikel 98 van de voornoemde wet te rechtvaardigen ten aanzien van artikel 108 van de 
Grondwet”. 

 Die opmerking dient herhaald te worden. 
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2. Bovendien moet in de inleidende zin van artikel het woord “gewijzigd” vervangen 
worden door het woord “vervangen”. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Yves KREINS 

 


