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RO¥ATUME DE BELGTQUE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, ccrste vacantickancr,
de 11e¢ juli 1956 door de Mi-
nistcr van Opcenboor Onderwijs
verzocht hem voan advices te dic-
nen over cen ontwerp van konink-
1ijk besluit "tot vaststelling
van de voorwaarden wacrondcer lo-

den van het onderwijzend, weten-

W

scheppelijk en daarncce gelijkgoe-
steld personecl von do Stoat
kunnen worden benoemd hij het
Ministoric van Opcnbacr Ondere
wijs", heeft de 24c juli 1956

‘ S

het volgend advie

Le CONSEIL D'ETAT, scction
de législation, preniérc chambre
des vacations, seisi par lc Mi-
nistre de 1l'Instruction publique,
le 11 Jjuillet 1956, d'unc denan=-
de d'avis sur un projet dlarrité
royal "portant les conditions
auxquelles des noenbres du per-—
sonncl enscignant, scicntifique
¢t assinilé de 1'Etat pcuvent
Etre nomnés au Ministérc dc
1'Instruction publigue", a donné
lc 24 juillct 1956 1'avis sui-

vant ¢



VYV, -2 - L.5325/1/7V.,

»

De leden van het onderwi jzend en wetenschap=-
oncel van de Staat zijn nict onderworpen

aan het statuut van het Rijkspersoncel van 2 oktober

atuut ultdrukkelijk uitgesloten, Dit is het geval

rnet de leden van het wetenschappelijk personcel der ine

richtingen voor hoger onderwijs en der wetcnschappeli jke

inrioht;ngen, cen et de leden van het onderwijzend

personcel der inrichtingen voor artistick, technisch of

kolonianl onderwijse '

Voor de andercn was de vraag olstreden tot de
Raad van Statc in ccn arrcst hceft beslist, dat het on-
derwijs nict begrepen is in het algemeen bestuur in de
zin van artikel 66, twecede 1lid, ven de Grondwet.

Het statuut van het onderwljzend personcel
van dc Staat is inmers nu cens rechtstrecks door de wet,

dan ccns krachtens de verschillende wetten tot in-
richting van dat onderwijs geregeld (8rresten FREDERICQ
cn consorten, nr 417, van 30 juni 1950, cn VANDEMOORTEL,
nr 1527, van 26 april 1952).

Aongezicn het statuut van 2 oktober 1937 geen
toepassing vindt op het onderwijzend en wetenschappelijk
pcersonvel, kunncn de leden van dat personeel dus cven-
nin door bevordering als door overploatsing naar het
personcel der ministerics overgoan. 2ij kunncn daarin
nict worden opgenonen dan overcenkonstig de bijzondere
proccdurc van artikcel 18 van het stotuut, dic sinds de
wijzigingen van het besluit van de Regent van 12 nedl
1948 zcer streng is geworden. Noch artikel 19 van het
statuut, noch het bosluit van de Regent van 3 nei 1948
houdende vaststclling van de voorwcarden waaronder, in
de door het statuut vastgelégde zin, tot Rijksambtenaa
kunnen benocnd worden de leden en gewezen leden van het
personcel der kolonic, de leden van de rcechterlijke
nacht, cnz.s. vernclden de personcen op wie het ontwerp
betrekking heeft.

.Qu/!‘t,q
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De bedoeling van het ontwerp is, ccen andere
wijze van benoening dan volgens artikel 16 mogelijk te
noaken voor cen beperkt amntal betrekkingen in het
Ministeric van Opcenbaar Onderwijs. Desondanks zal de
Koning nog stecds zijn tocvliucht kunnen ncnen tot e
tikel 18 van het statuut, telkens als hij, voor de WeT—
ving van personcel voor het hoofdbestuur van het depar-
tenent van Openbaacr Onderwl js, nodig acht cen beroop te
docnn op leden van het onderwijzend, wetonschappelijk of
dearncde gelijkgesteld porsonccel van de Staat.

Het ontwerp volgt op cen cerste ontwerp, woar-
over de afdeling wetgeving op 28 juni 1956 onder nr
L.5269/1 heeft geadviscard,

Tot staving van de nicuwc advicsannvraag Ver-
kleart de Minister in zijn begeleidingsbrief dat "uit de
lezing van het advices blijkt dat de bedoeling der Re-

gering verkecerd is opgevat'.

Het onderhavige ontwerp verschilt gzecr weinig
van het ccrste en slcchts in zover de Regering gencend
heeft 's Raads advics te nocten volgene. Nicuwe voor-
schriften bevat het nict.

/~
LI AR N
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Uit verklaringen van de genachtigde ambtenaar
tijdens het onderzock van hoet cerste ontwerp, bleck dat
de benocningen waarvoor het ontwerp zou geldon "umoesten
gedaon worden onverninderd de procedurcregelen veorgeé
schreven in het statuut van het Rijkspersoncel (artikele:
70 tot 75)" (zittingsblad van de afdeling wetgeving).

Uit de verklaringen van de genachtigde van de
Minister bij  het onderzock van het onderhavige ontwerp
en uit de wijzigingen, dic in de consideransen zijn aane-
goebracht, blijkt dat "de Regering ten hoogste zcs be=
trékkingen ven de in het ontwerp van besluit bedoclde
ambten wil tockennen aan leden van het in artikel 1 van
het ontworpen besluid genocnde personcel, zonder
dat hicrbij de gewonc statuutrogelen gelden'.

Hieruit blijkt dot artikel 1, cerste lid, van
het ontwerp wel degelijk de betckenis hecft, welke de
Raad ven State daaraan in zijn advices L.5269 hceft ge-
hceht, toen hij verkloarde

"Zoals artikel 1 gesteld i1s, laat het toe leden
van het onderwijzend, wotenschappelijk en dearnce ge-
lijkgesteld personcel van de Staat te benocmen tot be=
trekkingen bij het hoofdbestuur, zonder dat ecrst wordt
negegaan of de aon het hoofdbestuur verbonden ambtenaren
al dan nict geschikt zijn on dc vacante betrekking te‘

boklceden',

De Regering wil dus door dit artikel afwijken
van sounuige grondbeginsclen van het statuut van het
Rijkspersonccel, zoals de aan de dircctieraad opgoedragen
bevocgdheids

a.c/.in
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O clke twijfecl over de strekking van de tekst
tec voorkorien, =cht do Road van State cen stelliger for-
mulcring van de afwijking noodzakeli jk. Daaron wordt de

ndce tocvoeging aan het cerste 1lid van artikel 1 aan-

"Deze benocningen zijn niet onderworpen aan dc
voorwaarden gesteld in het statuut van het Rijkspersonca:

4
‘,

Ten aanzien van het tweede 1id van artikel 1
z1]j opgenriecrkt dat de wet van 3 cugustus 1919 cen van 27
mei 1947 betreffende de prioriteit bij openbarc betrek-
kingen in dit goeval geen toepassing zal vinden. Noodza-
kelijkerwlijs zullen de kandidaoten voor de in het ontwerp
bedoclde betrekkingen, op het tijdstip dat zij zich kan-
didaat stellen, cen betrekking in Staatsdicnst,net nane
de dicenst van het onderwijs, bekleden. Op de prioritcits-
wet zullen zij zich dus nict kunnon beroepen, gelet op
het voorschrift ven artikel 6, cerste 1id (zie Raad van
State, arrcsten DEMORSY, nr 595, van 1 december 1950,
cn HUS, nr 1004 ,van 9 juli 1951)s

Voorts vallen de hicr bedoclde betrekkinzen |
buiten de tocpassing van de wet van 3 augustus 1919 - ;
27 nmei 1947 ingevolge het koninklijk besluit van 21 |
wart 1921, genonen bij toepassing ven artikel 5, twecde
1lid ,van deze wet. Artikel 1 van dit besluit zegt inlers
"Bbhoudens nadrukkeldi jk  vernelde uitzondering, kunncn
de rechten van voorkour voortvlociernde uit de artikelen
4 en 5 nict ingerocepen worden ten sanzicn ven de anbten
¢n betrekkingen die uit hun aard normaal biJ wegce van
bevordering worden boegeven'. o

s o o0) 60
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Het 1ijdt geen twijfel dat de in het ontwerp
bedoelde betrekkingen +tot dcze categoric behoren (arrest
VAN TICHEILEN en consorten, nr 4397,van 28 juni 1955).

De Road van State wijst cr ten slotte op, daty:
ingeval de wet op de prioriteitsrechten hicr tocpassing
vond, het bepaclde in artikel 1, tweede 1lid, van het
ontwerp nict zou kunnen afwijken van deze wet, acngezicen
cen afwijking allecen nogelijk is op de in artikel 5 van

de wet bepanlde wijze en on de aldaar asngegeven redenen,

Mocht dec Regering nu;ondanks de hicrboven goe-
naakte oprnerkingen, toch wenscn de wet op de prioriteits.
rechten uitdrukkeliik buiven tocpassing te verklaren ten
aanzien van de in het onderhavige ontwerp bedoclde bew
trekkingen, dan ware de tcekst van het tweede 1lid als voly
te lezen ¢

"De bij toepessing van dit besluit gedance he=
nocningen nogen afwijken van de prioritelt bepazld in
artikel 6, lootste 1id, van het koninklijk besluit van
27 jonuari 1953 bvetreffonde de wedertewerkstelling van
het Ri jkspersoncel.

De voorkeurrechteon verleend door dc¢ wetten van
3 augustus 1919 en 27 nmei 1947 kxunnen nict worden inge= .
rocpen bten acnzien van de in het cerste lid bedoelde

anbten',

coi/ v
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In zijn advics L.5269 hecft de Raad van State
opgenerkt dat de betekenis ven de in artikel 2 tot twee-
meal toe gebruikte uiltdrukking "inrichtingen voor hoger

onderwi js" nict duldeli jk is.

Volgens de verkloringen van de genachtigde van
de Minister bedoelt deze uiltdrukking de inrichtingen die
gonoend zijn in de wet van 22 oktober 1921 tot vaststol-
ling van de 1lijst der hogere onderwijsinriohtingen, bem-
doeld onder - 3° en 7° van artikel 56 bis der Grondwet.

als

63}

Het ccerste 1lid van het artikel warc du
volgt te lezcen o

"De leden van het onderwijzend, wetenschappeli jk
en deorncde geld jkgesteld personccl van de Staat die
kunnen benocnd worden tot dirccteur-genceraal of dirccteur

van aduainigtrotic zijn ¢

- de professoren cen de docenten ann de hogere inrichiine
gen, genoend in de wet van 22 oktober 1921 tot vaststel.
ling von de 1lijst der hogerce onderwljsinrichtingen be=-
doeld onder 30 ¢n 79 van artikel 56 bis der Grond-

wet o.. (voorts zoals in het ontwerp der Regering) ee.
Het tweede lid in finc leze men als volgt s

"... de conscrvators, de werklelders, de rcepe-
titors van de inrvichtingen voor hoger onderwijs genoend
in de voornclde wet van 22 oktober 1921 cn van de weton—
schappeli jke inrichtingen, de laboratoriunchefs cen de ‘

dicnsthoofden van de wetenschappelijke instellingen', - -

+

..o/uuc
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Ten aanzicen van de tweede voorwasrde, dice in
artikel 3 is gesteld, heceft de Road van State in zijn
advies L.5269 opgenerkt ¢ "Tenzij wten inzake diplonals
strengere eiscn wil stellen dan dic welke het statuut
van het Rijkspersoncel voor de tocgong tot de corste
categorie stelt, noot, in dit artikel onder nr 2, het

woord "universitairce" wordcen geschrapt'.

De gonachtigde van de HMinister heeft verklaord
dat de Regering strengere diplona-cisen dan dic van het
statuut wil opleggen, hicraan tocvoegend dat de uitdruk-
king "universitoaire diploma's" betckent "wetteldl jke of
wetenschappeli jke einddiplomats uitgereikt door cen
universiteit of cen daarmede gelijkacstelde inrichting'.

De teckst van artikel 3, 29, bchoort dienovercen=

komstig te worden anngepast.

In zijn cdvics L.5269 heeft de Raasd van State
rkt: "In het opschrift ware het nuttig te precisce=
ren dat hed gaat on benoenmingen bij "“het hoofdbestuur
1

Ministeric van Opcnbaar Onderwijs".

Zonder dezc verduidelijking zou ncen kunnen ge=
neigd zijn, ult het opschrift af te leiden dat degencn
die een benoening op grond van het ontworpen besliult
verkrijgen, geen Rijksamnbtenr.cr in de zin van het statuut

WOrderne
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Les membres du personnel cnseignant et
scientifique de 1'Itat ne sont pas soumis au statut
des agents de 1'Itat du 2 octobre 1937. Certains d'en-
tre cux cn sont expressément exclus par l'article 2 du
statut. Clest le cas pour les membres du personnel
scicntifique des établissecnents d'enscignement supé-
rieur ct dos établisscnents scientifiques, ainsi que
pour lecs membres du personnel enscignant des établis-
scments dlenseignement artistique, technique et co-
lonial.

Pour les autres, la question a é4€ contro-
versée jusqu'lau jour ol un arrdt du Conscil d'Etat
a décildé gque 1l'enscignenment n'étalt pas compris dans
L'adninistration générale, tellce gue ltentend L'tar-
ticle 66, alinéa 2, de la Constitution.

Le statut du personncl enseignant de liEvat
est, cn effet, réglé tantdt dircetement par la loi,
tantdt en vertu des différentes lols organiques de
cet enscignement (arréts FREDERICQ et consorts,
n° 417, du 30 juin 1950, et VANDEMOORTEL, n® 1527, du
26 avril 1952), ~

Le statut du 2 octobre 1937 n'étant pas ap-
plicable au personnecl censcignant ¢t scientifique,il
s'ensuit que les membres de ce personnel ne peuvent
passer dans lc personncl des Ministeres par la voie

¢ la promotion, ni par celle du transfert. Ils ne
peuvent y 8tre admis que conformément & la procédure
spéciale de l'article 18 du statut, devenue trés
rigourcusc depuis les modifications qui y ont été
apportées par L'arr8té du Régent du 12 mai 1948,

bhﬁv/ﬂﬂfv
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Ni l'article 19 du statut ni Liarr8tc du Négent du
nail 1948 Tixont les conditions auxquelles nouvens
nori.ég agents de 1'0tat au sens du stotut, les agor
¢t ancicns agents dc lo Colonic, lece membres de Y
judiciaire, cte ... ne Tont en cilew menvion des
sonncs que le projet conccerne.

Le projet visc & pemmettre par unc auwbre
guc cclle prévuce & llarticle 18 tlon a un

re

Lind$6

tlon publique. iln

norb dlenplois prévus Innister

Le

au

(D

nise 2ol cons

TVEeNa

Taculté

de recourir a ll'article 10 du stotut
fois gu'il jugera nécessalre,poun reeruic

sonnel de l'adninlstrotion centralce du
1'Instruction publigue,de fairc aponel &
du personncl cnscignant, scicntifique ou
'Ttat.
+ +

Le
cction de législation a ¢té apnelée a
le 28 juin 1956 sous lc n°® L. 5269/1

projet reprend un projet our

Coanen

A L'appul de 1la nouvelle
d@olaro

lecture de cet avis, 1l anpaﬁﬂT*

Ministre
qut la
cu népri

, dans 1a depéche

"a

g¢ sur Les intentions du Gouvermnemoens

Le projet actuel nc differe teocubefois gue
I 4

légercnent du premicr et cc dans T

”

la sure se

lrequs L

Ty
CIra

que

ol e

LT
un ote
avic, de

uleme

eny

ou le Gouverncment a estiné devoir suivie 1L'avis an-
térieur du Conseil d'Ltat., T1 nc renferme aucunc Ais-—

position nouvelle.
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Des déclarations faites per le fonctionnalre
délégué au cours du prcmie cxanen auquel le Conscil
'Dtat a proccdd, il résultalt cuc les noninotions que

lc projct devait régir devaient “"se fairc sans préja-

dice aux reégles de procédurc prévues au statut des agents

de 1'Ztat (articles 70 & 75)". (fouille de géance
de la section de Législatio

du

@~

Des déclarations faites par le délégu
Iiinistre au cours du present cxaren ailnsi que des
modifications apportiées aux considérants, il ressort
que : "lc Gouverncement centend attribucr six cmplois
au naxinun , parmi coux énundérés dans le projet
dtarrétdé, aux nembres du personncl vise & L'articl
ter du projet atarrdté, sans Taire intervenir les
reéeglces ordinairces du statuth.

T1 c¢n ddcoule que Lla portée de L'ariicle
ler, alinéa fer, du projet est bien celle gue lo
Conscil d'Iiat en avalt dégagéce dans son avis L.5269
lorsqu'il déelarait

"Tel gqu'il est rédigé, Ltarticle Ter peimet
dc nonmer 4 des emplois & l'administration centrale
des nembres du personnel enscignant, scicentifique et
assinilé de 1'Stat, sans devolr vérifier au préalable
81 les fonctionnaires de L'adninistrotion centrale nc
sont pas capables d'occuper 1l'enplol vacant!

Ainsi lc Gouvernement cntond poar cct article

déroger & des principes fondamentaux du statut des
Ju
v

te de ll'atat, telle que L'intervention du consell

oﬂ«/wava
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Le Conseil d'Litvat cstime que pour éviter toute
nésitation quant & la portéc du texte, la dérogation
devrait s'énoncer plus explicitement. Il propose de com-
pléter & cette fin l'alinéa fer de l'article fer par le
texte suivant '

"Ces nominations ne sont pas soumises aux con=-
ditions déterminées par le statut des agents de 1'LEtat!.

In ce qui concerne ltalinéa 2 de l'article ler
il convient de rappeler que la loi des 3 aoldt 1919 et
27 mai 1947 sur la priorité aux cmplois publics nc trou=-
vera pas a s'appliquer en l'espece. En effet, les candi-
dats aux enplois que le projet concerne devront nécessai-
rement occuper, au moment ot ils sc porteront candidats,
un enploi dans un service de Ll'Itat, celul de l'ensei-

gnement, Partant,ils ne pourront plus invoguer le béné-

fice de la loi sur les priorités,cn raison de l'article 6,

alinéa ter (voir Conscil d'Btat, arréts DEMORSY, n® 595,
dv ter décembre 1950, et HUS, n°® 1004, du 9 juillet 1951) .

Les emplois visés sont cn outre soustraits a
L'application de la loi des 3 aclt 1919et 27 mai 1947
par ltarrété royal du 21 mars 1921, pris cn application
de llarticle 5, alinéa 2, de la dite loi. L'article
ler de cet arrété dispose en effet quc,"sauf exception
expressément énoncée, les droits de préférencce résulbant
des arvicles 4 et 5 ne peuvent 8tre invogudés & 1l'égard
des fonctions et emplols qui, par leur naturec, sont
normalcment conférés par voic de promotion".

aon/ooe
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Les emplois dont le projet s'occupe sont
certainencnt 3 ranger dans cette catégorie (arrét
VAN TICHELEN et consorts, n® 4397, du 28 juin 1955).

Le Conseil d'Etat rappelle enfin que si la.
loi sur les droits de priorité était applicable cn ltespe-
cc, la disposition de l'article lecr, aliréa 2, du projet
ne serait pas de nature & déroger A cette loi, pulisqu'il
ne peut y 8tre dérogé que de la maniére prévuc a4 l'ar-
ticle 5 de la loi et pour les motifs qui y sont prévus.

Des lors, si,malgré les observations faites
ci-dessus, le Gouvernement désiralt soustraire cxplici-
tement de l'application de la loi sur les droits de
priorité les emplois visés au présent projet, le texte

o)

de 1'alindéa 2 devrait 8tre rédigd comme suit

"Les nominations opérées par application du
présent arrété peuvent déroger & la priorité prévue a
ltarticle 6, dernier alinéa, de l'arrété royal du 27
janvier 1953 relatif & la réaffcctation des agents de
1'Ttat, |

Les droits de préférence accordés par les lois
des 3 aolt 1919 ¢t 27 mai 1947 ne peuvent 8tre invoqués

N

o)
4 1'égard des fonctions visdes a 1'alinéa lcr".

uac/OvAn
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En son avis L. 5269, le¢ Conseil d'Itat a fait
remarquer que le scens de lfexpression "établisscments
dfenscignonent supéricur", enployéc deux foils & l'ar-

»

ticle 2, nc pouvait &tre dégagé claircment.

Des déclarations faites par le délégué du
Ministre, il rcssort gue par cctte expression sont
désignés lcs établisscments énunérés par la loi du 22
octobre 1921 déterminant la liste des établissements
d'ensecignenent supéricur visés aux 30 ¢t 7° de
ltarticle 56 bis de la Constitution. '

T1 conviendrait en conséquence de rédiger
ltalinéa fer de l'article comme suit ¢

"Les menmbres du personnel enseignant, scien-
tifique ot assinilé de 1'Etat qui peuvent &tre nommés
aux gradecs de dirccteur géndéral ou de dirccteur dtad-
ministration sont

-~ lcs professeurs ct chargés dc cours des établisscnents
supéricurs vieds par la loi du 22 octobre 1921 ddter-
ninant la listc des étuhjigsements d'censeignenent su-
péricur visés aux 3° et 7° de l'ardsicie 54 bis de 1a
Constitution .. (comme au projet) s..

Ltalinéa 2 in finc devrait de plus Ctre
formulé commc suit

e

* ... lcs conscrvateurs, les chefs de travaux,
les répétitceurs des établissements d'enscignenent su-
péricur vieés & la loi du 22 octobre 1921 viséc ci-desst
et des établisscments scicentifigues, les chefs de labo-
ratoire et lecs chefs de scrvice des ¢tablissements
scientifiques”,
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En cc qui concernc la deuxienc condition ine
posée & ltarticle 3, le Conseil d'Itat a obscervé en son
avis L. 5269 quc,"a moins qu'on n'entende imposer des
conditions de diplémes plus sévircs que celles prévues
au statut des agents de 1'Etat pour l'accés a la proniere
catégoric, 11 convient de suppriner lec torme "univeorsi-
taire™ au 2°",

Le délégué du Ministre a déclaré que le Gouver-
nement veut imposer des conditions de dipldme plus SévE=
res gue cclles prévues au statut, ajoutant gue l'expres-
sion "diplénmes universitaires" signific "les dipllmes
légaux ou scicentifiques de fin d'études délivrés par une
université ou un établisscnent assimilé & une université"

Le texte de l'larticle 3, 2°, devrait des lors
Strc adapté cn cc scns. B

+ +

Le Conseil d'IDtat o observé cn son avis L.5269
gque "dans l'intitulé, il scrait utile de‘préciser que
le projet conccrne des noninations & l'administration
centrale du lMinistere de l'Instruction publique".

A daléfaut de cette précision on pourrait &tre
tenté de déduire de 1ltintitulé que les personnes qui
feront 1'objet d'une nomination cn vertu de l'arrété
dont projet n'acquerront pas la qualité d'agent de
1'Etat au sens du statut.
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Dc¢ kamer was sancngesteld uit

de Horen

a +  F. LEPAGE,
Messieurss ;

H. BUCH,
G. VAN BUNNEN,
T, DUCHINE,

=3

VAN GOETHEIL,

R. DECKMYN,

De overcenstomning tussen
de Nederlandsc c¢n de Fransc tekst
werd nagezicen onder toczicht
ven de H, LEPAGE, Het wowrslag
werd ultgebracht deor de Ha
DRBAEDTGS, substituut,

DE GRIFPILR -« LE GREFFIER;
(gets) R. DECKMYN,

N
H

1.5325/1/V,

La chanbre était conposée de

raadshecr van State, voorzitter
conscillcr d'Etat, président

rac.dsheren van State,
conscillcrs d'Ltat,

bijzitters van de af-
deling wetgeving,
agsesscurs de 1o soC-
tion de législaticn,

grifficr.
grofficr.

La concordance cuntre la
version nécerlandaisc ¢t la ver-
sion froncuise a été vérifide
sous lc contréle de M. LEPAGE,.
Le rapport & 4té présenté par

-

I, DEBAZEDTS, substitut .
DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get,.) F. LEPAGE.



