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ROYAULIL DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D'ETAT,scction
le législation, deuxiéme cham=-

re, salsi par lc linistre des
‘inances, le 171 juin 1956,d'une
lecmande dtavis sur un projet

le loi "portant fixation du
ut monétaire de la Belgique",
L donné le 29 juin 1956 l'avis

mivant

sta-

KONINKRIJK BLLGIE.,

(A D et S P s T AR TR WIS AN e, M WA ) W

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
tweede
juni 1956 door de

wetgeving, kamer, de 1le

Minister van
Flnunclun verzocht
to

dienen over cen ontwerp van

wet "houdcende vastlegging van het

monetair statuut van Belgié"
1956 het vol-
gend advies gegeven 3

heeft de 29e Jjuni

hem van advies
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Lic projet vise, en ordre principal, & établir

la définition 1égale de la valeur en or du franc belge

1

et a prescrire 2 la Banque nationale d'effectuer sec

u

opérations en or et devizes sur la base de cette valeur.

I1 rappelle gque l'obligation de payer a vue
les billets de la Banque reste suspendue,mais donne au
Roi le pouvolr de Taire cesser cetlte suspension,

Enfin, le projet fixe l'encaisse minimum

en or de la Banque, au tiers dé ses engagements & vue,

Le projet, quoique revétant une grande impor-
tance, est ainsi loin de contenir, comme son intitulé
A

pourrait le lailsser croireg "la fixation du statut moné-

tatre de la Belgique.

Cette expression devrait &tre réservée & la
coordination qui est annoncée par L'article 8 et qui
portera sur de nombreux textes. Le projet pourrait plus
simplement &tre intitulé : "Projet de loi relatif au
statut monétairel,

Les articles 1er et 2 ne soulévent pas d'ob-
servaticns,
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L'article 3 du projet vise & naintenir le
cours forcé des billets de la Banque nationale instauré
par l'arrétd royal du 2 aofit 1914 confirmé par la loi
du 4 aolt 1914,

Dans ce bub, il rappelle non seulement la dig-
pense accordée a la Banque nationale de l'obligation de
rembourser ses billets en especes, mais encore l'obliga-
tion,pour les particuliers et les caisses publigues, de
les recevoir comme monnaie légale. '

Ce rappel des régles légales qui ont institué
le cours légal et le cours forcé des billets de banque
ne fait aucune référence expresse aux textes qui les

ont instaurées.

Sansg grande utilité juridique,il n'est pas
exempt d'inconvénient. Il expose, en effet, au danger
de voir subsister,par une inadvertance toujours possible,
les digpositions confirmatives alors que les textes qui
ont instauré les régles légales viendraient a &tre

abrogés.

Plusieurs lois et arrétés royvaux relatifs & la
matiere monétaire ont déja rappelé que les billets de la
Banque nationale ont cours légal ou cours forcé. Ces rap-
pels ont été motivés parle rdégimc & la fois désuct et res-
trictif & l'article 6 de la loi du 20 juin 1873 qui instau=-
rait le ~ours 1légal des billets de la Banque nationale.

Pour dégager l'interpétation qu'il convient de

donner aux textes entremélés qui sont actuellement en
vigueur, un bref historigue n'est pas inutile.
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Tors de la révolution qui mit fin en I'rance au
de Louis-Philippe, un décret du Gouvernement provisoire

mars 1848 prescrivait :

"Article ler.- A partir du jour méme de la publication

du present decret, les billets de la Banque de TIrance
seront regus comme monnaie legale par les caisses pu-
bliques et par les particuliers.

Article 2.~ Jusou'a nouvel ordre, la Banque est dispen~
see de l'obligation de rembourser ses billets avec
des esgpeces".

Pour obvier & la contagion de la panique & laguelle

ces événements pouvaient donner lieu en Belgilque, le Parle-

ment ne tardait pas & voter la loi du 20 mars 1040, rédigée

en termes presque identiques :

"Article ler.- A dater de ce jour, les billets de
banque de la Société généralce pour favoriser 1l'indus-
trie nationale et ceux de la Banque de Belgique seront
recus comme monnaie légale dans les calsses publiques
et par les particuliers.

Ces deux établissements seront provisoirement
dispenseés de l'obligation de rembourser leurs hillets
avec des especes.

1

« 3 = 0 Ld

Cette disposition établissait, selon une progres=—

sion logique, dans son alinéa ler, le cours légal des bil-
lets de banque et dans son alinéa 2, le cours forcé, Llle
futrépétée par llarticle 2 de la 1loi du 22 mai 1848, pour

une nouvelle émission de billets.

Dans les deux cas, le Gouvernement recevait en

outre le¢ pouvoir de fairec cesser en tout ou en partie les

effets de ces dispositions.
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Ta loi du 5 mai 1850,qui créalt la Banque nationale,
chargealt cotto nouvelle dnatitution de retirer de la circou-
lation "les billets ayanlb cours Jforcé" (article 26),

Le 26 juillet 1855, 11 ne subsistait plue gue
815,140 francs de billets anciens en circulation. Par
arrété royal de cette date, ils cesserent "dtavoir cours
de monnaic légale".

Dans les années qui suivivent, les billets de la
Bangue nationale prirent la place des billets des autres
banques ct sous l'influence des besoins du commcrce, la
circulation staccrut considérablement.

Toutefois, les billets n'avaient pas cours légal,
Ilg étaient acceptés en palement dans les caisses de
1'Ttat conformément & une autorisation gouvernenentale
donnée en cxécution de L'article 14 dc la loi du 5 mai 1850,
mails cette autorisation ¢tait cssentiellement révocable
(article 34 des statuts de 1872).

Le déclenchement de la gucrre franco-allemande
de 1870 provoqua une panique monétaire gqui fit craindre
au Gouvcrnement de 1'époque dlavoir & rétablir le cours
forcé. Des mesures de libdéralisation des remboursements
en espéces purent néammoins mainbtenir la confiance (1).
On stapergut a cette occasion qu'une bonne part des per-

sonnegs qui sollicitaient Lo remboursement de leurs billets

Kauch, la Banque nationale, 1850-1918, pages 155 et suivantes.
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n'étaient pas elles-mémes frappdes par la panique, mais
gulelles craignaicnt simplement de se voir refuser le

0

billets de la Bangque nationale par leurs créanciers, lors
des échéanccs de fin de mois ot de risquer le protét de
lcurs effets de commerce, faute du temps matériel néces-—
saire a l'obtention des especes aux bureaux de la Banque
& Bruxelles.,

Lors du renouvellement du privilege de la
Banque nationale par la loi du 20 mai 1872, Frérc-Orban
lanca 1'idéc du cours légal, en ces termes ¢

"Dans certains moments, le public sc presse &
tous les guichets de la Bangue pour opérer l'échange des
billets, Pourquol se précipite=t-on ainsi & la Banque ?

I1 y a unc portion du public peu éclairée qui s'imagine
qu'il y a danger & nc pas exiger immédiatement le paiement
des billets; mais il y a une partic plus séricusc qui
croit devoir sc présenter & lt'échange parce qu'elle aura
des engagements & acquitter et gqu'elle ne pourra se libé-
rer avece des billets de bangue, si le créancier refuse de
les accepter.

Ceux gul sont dans cette situation peuvent avoir
a redouter un protét, clest~a-dire une grave atteinte
& lour crédit. Ils cherchent donc & se prémunir contre
une aussi déplorable éventualité, De 13 le danger qui
menace la Banque et l'encaisse métalligue de la Banque.

Depuis gquarante ans, on a trouvé, en Angleterre,
un moyen de remédicr & cette situation. J'ai hésité & le
proposer en 1850 et je ne 1ltail pas fait dans la crainte
de soumettre trop d'innovations & la fois. llais je crois
gu'avec la connaissance gua le public possede aujourd'hui
des billets de bangue, on pourrait introdvuire le systeme
anglais sans inconvénients et assurément avee avantage pour

tous.

aos/cli
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I1 s'agirail d'insérer dans la loi unc disposi-

tion alnsl concuce

"Te billet de lz Pangue nationalc cst un moyen légal
de libération, gui pcut en conséquence servir a faire
des ofires réclles, aussi longtemps que la Barngue

les paie en monnaic métallique™.

Dans ceés conditions, lc détentcur de billets de
la Bangue aurait une parfaite sécurité.

Si ce systéme ne devalt pas soulcver dl'objections,
je lc proposerals par amendement, mals Je ne voudrais pas
qutil f£dt une occasion de prolonger la discussion. On
pourra revenir sur la mcesurce dans un autre moment oppor-
tun"  (Séance du 2 mai 1872, Ann.Chambre, p. 1001).,

Le moment opportun surgit llannée suivante lors
de la discussion du projet de loi sur les chegques et
autres mandats de paiement. Cc projet comportait cing
articles reclatifs & la matiérc rclevée par son intitulé,
On y accola un article 6 qui tendait & organiser le cours
legal mais sans 1le formuler aussi clairement que 1'avait
fait Frere-Orban, On se bornait & prévoir la conséguenes
principale du cours légal telle qu'il 1l'lavait dégagée
dang lc texte proposé l'année précédente, a4 savoir la
possibilité de faire des offrecs réelles valables en bil-
lects de la Banque nationale.

La disposition, toute de nature mondtaire,
n'était pas & sa place dans la loi relative aux chéques
et autres mandats dc paiement. Le rapport de la commis-~
sion spécialec de la Chambre lc fit ncttement ressortir
en ces termes ¢

nco/oo-l



"o projet de lol goumis aux délibérations
de la Chambrc, sous le titre incomplel de cheques et

autres mancats dc palcment, a un double objet

19 exempter du droit de btimbre, rendre transmissibles

" par voie d'endossement les titres & un paicment au

comptant ¢t & vue sur fonds disponibles ¢t régler

tout ce qui les concernes

2° permettre de faire les offres réclles cn billets de

- la Banque nationalc aussi longtemps qu'ils sont paya-
bles & vue cn monnaie métallique ¢t qu'ils sont admis
en paiement dans les caissecs de l'Itat.

Quoique ccs matieres soicent différentes,clles
pecuvent cependant &tre compriscs dans la méme loi, puisque
les dispositions qui y sont relatives ont pour but et
auront pour résultat dc faciliter des modes plus €cono=
migues de paiement ct de restreindre l'emploi du numé-
raire lorsqu'il peut &trce suppléé sans inconvénicnt!
(Pasinomiec, 1873, p. 184).

Tl en résulta l'article 6 de la loi du 20 juin
1873 congu ¢n ces termes ¢ '

"Les offres réelles peuvent &tre faites en billets
de la Bangue nationalc, aussi longtemps gu'ils sont
payables a vue, en monnaic légale.

Cette faculté cesserait de plein droit d'exis-
ter si les Dbillcts de la Bangue nationale n'étaient
plus admis en palemcnt dans les caisses de 1'Etath.

Cette rédaction s'éecartait des formules claircs
employées en 1848, tant en France qu'en Belgique. Flle

“wo 9o/ a0 o
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preconto it contoine liperfeebions aue les transformat ons
Ju regime mon tidre ntont it qutacceuncr. Ces dmperfec—

tiors pouvent oo récurer comme oult e

1v Le cours légal ne s'appliquait expressément qu'aux
offres réelles, clest~i=-dire qu'a l'action d'un débi-
teur qui veut forcer un créancier & recevoir un paic-
nent.

2° Le cours légal postulalt la convertibilité & vue :
celle-ci était déja légalcement établie par llarticle
14 (1) de la loi du 5 mai 1850 qui institue la Bangue
nationale.

In rappelant la convertibilité & wvuc des bil-
lets, lc législateur de 1873 nc secmble avoir cu d'autre
souci que dc répondre aux exigencces psychologigucs du
moment et dec rassurer le public,

A cette époque, ia circulation des billets qui
s'établissait aux environs de 300 millions de francs,
ne représentailt guére que lc quart de la circulation
monétaire totale. On pouvait donc imaginer que l'in-
convertibilité des billets, en mettant fin au cours
légal, n'auralt pas eu d'inconvénients majeurs &
1'égard de l'activité éconcmigue du pays ct qu'elle
aurait créé une situation analoguc & cclle gqui exis—
talt un quart de siecle auparavant, clest-a-~dire une
circulation monétaire assurée presqutunigquenent par
les monnaies légales métalliques.

Medis & mesure gque le montant des billets en
circulation augmentait tandis que les monnaies d'or
se faisaient plus rares, le retour & la situation
ancienne devenait de plus en plus difficile a imaginer.
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devenu l'article 10, dans la coordination de 1926,
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Auvjourd'hul, on nepourrait concevolr gque la
suppression de fait du rembourscment des billets en=-
trainidt la fin de leur circulation ¢t non point 1l'ins-
tauration du cours forcé.

Le rappcel de 1l'obligation de payer & vuc dans
la loi de 1873 n'a cu d'autre conségucnce g.e d'obliger
le législateur & rappcler le principe du cours légal
chaque fois qu'il a été contraint de régler, de 1l'une
ou l'autre manieére, la convertibilité du billet de
banque (article unique de l'arrété royal du 2 aolt 1914,
article 7 de l'arr&té royal du 25 octobre 1926, article
4 de la loi du 30 mars 1935, article 2 de l'arrété-loi
du 10 mai 1940).

3¢ TLt'admission dcs billets dans les caisscs de 1'Btat ré=-

' sultait toujours, en 1873, d'une autorisation du Gou-
vernement prise en exécution de ltarticle 14 de la loi
du 5 mai 18503 clle était toujours révocable (Exposé
des motifs de la loi du 20 juin 1873, Pasinomie, p.198).

La révocation dc l'tautorisation donnée elt cntfainé
la suppression du cours légal.

Ltarticle unique, alinéa 2, de l'arrété royal du
2 aolt 1914, ratifié par la loi du 4 aolt 1914, en établis-
sant lc cours forcé, cnlevait au Gouvernement le pouvoir
de révoguer l'autorisation donnde.

Cettec nouvelle reégle fut définitivement consacrée
dans la loi organique de la Banque nationale, lors de la
rcefonte opérée par llarrité royal du 23 juillet 1937.

La phrase : "Le Gouvernement cst autorisé & ad=
metirc cn paiement dans les caisses de 1'Etat" fut remplacée
par :"Le Gouvernement admet les billets de la Banque en
paicmnent dans les caisses de 1!'Ltat".

/
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Cette condition dl'application de ltarticle 6

de la loi du 20 juin 1873 a donc perdu sa raison d'@tre,

0

I1 n'test pas sans intérét de voir comment le

cours légal fut instauré cen Trance.

La loi du 12 aoldt 1870 établissait lc cours
forcé en ces termes

"Article ler.- A partir du jour de la promulgation de la

présente loi, lecs billets de la Banque de France seront
regus comme monnaic légalc par les caisses publiques et
par lcs particuliers.

Article 2.- Jusqu'a nouvel ordre, la Banque est dispensée

de l'obligation dec rembourser scs billcts en espices'.

Lorsqu'on voulut, cn 1875, mettrc fin au cours
forcé tout cn maintenant le cours 1légal, on sc¢ borna
a abroger l'article 2 par ltarticle 28 de la loi du 13
aolt 1875 tout cn laissant subsister l'article ler.

In coneclusion, lt'instauration du cours légal des
billcts de la Banque nationalc s'est faite en Belgigque par
un texte imparfait que les circonstances de l'époque expli-

quent mais qui est actucllement dépassé. Ce texte est,

de plus, perdu dans une lol qui traite d'un objet étranger
a la matiére monétaire, d'autant plus gu'a la suite dc

cet article 6, on a, cn 1919, ajouté & la loi du 20 juin
1873, sept articles nouveaux gui ne concerncnt que les
cheques.

e vun
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Ltabrogation de cette loi, est d'aillcurs prévue
par la loi du 2 mail 1956 sur le chegue postal ct par le
projet de loi concernant l'introduction dans la législa-
tion nationalc de la loi uniformec sur le chéque ¢t sa
nise en viguceur, voté par lec 3énat le 21 février 1951
et préscntement soumis & la Chambre des Représcntants
(Doc.Parl. Ch. 1950-~1951, n° 298),

I1 scrait dés lors indiqué, tant dans un but
de clarté que pour faciliter la coordination des textes,
dc prévoir dans une dispesition nouvelle de portée géné-
rale, le cours légal des billets de banque, sans le
limiter aux offres réelles. La subordination dc cette
mesure a l'acccptation des billcts dans les caisscs pu=-
bliques de 1'Etat n'cst plus utile depuils gque lec légis-
latcur a prescrit lui-méme cette mesure ¢t a, partant,
soustrait la matiere a la decision du Gouvernement.
Quant & la dcrniére condition misc par la loi au cours
1égal, a savoir lc palcment & vuc des billets, clle
se trouve déjd cxprimée, comme on lc verra ci-aprés a
ltarticle 10 (ancicen article 14) de la loi organique
de la Bangue nationale.

Ainsi la disposition nouvelle pourrait se bor—
ner a consacrcr "l!'obligation de recevoir lcs billets
comme monnaie légale". Sous ltempire dc cette regle,
la simple suspcension par la loi de ltobligation de payer
a vue réaliserait lc cours forcé sans qu'il faille
prévoir en outre, comme en 1914 ¢t depuis, une confirma-
tion de la disposition qui organise le cours 1légal.Clest
la méthode suivie cn 1848 tant en Belgique qu'lcen France
et toujours continuée depuis, dans ce dernier pays.

/
t-v/uv’
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Dans cettc conception, la disposition organi-
sant l¢ cours légal constituerait scule l'aricle 3
¢t cclle prévoyant le cours forcé, mesurc temporairc et
d'exception, deviendrait un article distinct ainsi

qu'il suit :

"Article 3.- Les billets de la Bangque nationalc, de
Belgique doivent étre regus commemonnaile légale
par les cadsses publiques ct par les particuliers,
nonobstant toute convention contraire.

Article 4.- Par dérogation & l'article 10 de l'ar-
réte royal n° 29 du 24 aolt 1939 rclatif & l'acti~
vité, & l'organisation ¢t aux attributions de la
Banque nationale de Belgique, la Banque nationale
cst dispensée de 1l'obligation de rembourser ses
billets en cspéces".

Pour cn revenir au cours légal, 11l suffira
d'abroger l'article 4. Dans ce cas, ltarticle 3 se
conjuguantavec l'article 10 dc¢ la lol organique r Zlcra
le pouvoir libératoire des billets pour l'acquittcment
dec toutes obligations de sommes, & l'exception du rem=-
boursement oen cspeces des billets eux-mémes,

Le vote des articles proposés permettrait
d'abroger l'article 6 de 1a loi du 20 juin 1873 ct
lcs différents textes cncorc en vigueur qui ont tour

a tour suspendu puis rétabli la convertibilité des

4o ¢/ v & o
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billets dc la Banque nationale, & savoir 1larrété royal
du 2 aodt 1914 confirmé par la loi du 4 aolt 1914,
l'article 8 de l'arrété royal du 25 octobre 1926,
1tarrété royal n® 273 du 31 mars 1936 et l'article

ler de 1l'arrété-loi du 10 mai 1940,

Ltarticle 3 du projet du Gouvernecment fait
ressortir que la dispensc de remboursement ne vaut
que "jusqu'a nouvel ordre".

Ces mots apparaissent inutiles, cu égard
au fait gue  toute disposition légalc peut toujours
&tre modifiée ou abrogée par une loi postéricure.
Ils sont de plus surabondants puisquc le Rol regoit
le pouvoir de faire cesser la dispense de rembour-
semcnt.

La formule "jusgu'd nouvel ordre" semble
avolir été reprise de l'article 2 du décret du 15 mars
1848 du Gouverncment provisoire francais. Blle répond
micux au langage d'un décret qu'sd celui dtune loi.

Cependant si le Gouvernement estime qutil
n'est pas sans intérét psychologique de mettre 1l'accent

remboursement, 1lt'idée scrait micux traduite par l'ad-
verbe "temporairement'.

'oc/til
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L'article 4 du projet donne au Roi le pouvoilr
de mettre fin au cours forcé "dés que les circonstances
le permettront"., Ces mots, par leur imprécision, n'éta-
blissent aucunce regle do droit et ntimposent aucune
directive 1légale & l'exercice des pouvoirs octroyés aun
Roi , tout au plus constitueni-ils une recommandatior.
Ils peuvent &tre omis du texte du projet sans incon-

vénient,

Aprés avoir donné au Roi le pouvoir de mettre
fin & la dispense de rembourser les billets en especes,
l'article 4 prévoit que le Roi pourra aussi déterminer
"d'autres conditions d'échange et de paiement des bil-
lets au porteur et autres engagements a vue de la

Banqgue',

Le projet comporte ici une particularité que
1l'on ne retrouve dans aucune des dispcsitions légales
gul jusqu'a présent se sont succédé en la matidre,
Lorsque le Roi jugera expédient de s'abstenir de réta=-
blir le remboursement des billets en espéces pour ar-
réter d'autres conditions d'échange ou de paiement des
billets, celles-ci s'appligueront "aux autres engage-

ments a vue de la Banque'.

On n'apercoit pas 1l'intérét de cette disposi-
tion. En raison du cours légal, les engagements & vue
de la Banque pourront, en effet, toujours &tre acquittés
en billets et ceux=-ci seront ensuite au gré du porteur
échangés ou payés aux conditions que le Roi aura déter-

minées.
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Au point de vue de la disposition des
textes, 11 serait plus logique gue, dans un méue article,
Lo dispense de rembourscr les billets de banque solt
suivie du pouveilr donné au Rei d'y mettre fin. tlarti-

N

cle 4 du texte proposé ci~avres est rédigé dans ce sens,

Ltarticle 5 prévoit que la Bangue nationale
est tenue d'effectuer scs opérations en monnaies éftran=-
géres sur base de la valeur légale du franc dérinie
a llarticle 1exr. Il énonce un principe général qui
requicrt que la Banque ait la liberté de déterminer
les prix auxquels elle acguicrt et céde des monnaies

étrangeres,

Comme le précisce l'exposé des motifs, la
Bangue continuers toutefois comme par le passé, A
se conformer aux taux de change prévus par les accords
internationaux de paiement, de change ¢t de compen-
sation, dont Ll'exécution lul est confiée en vertu de

ltarticle 6 de ll'arrété-loi n° 5 du ter mai 1944,

a0/ »ae
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Il geralt ubile gue L'articio 5 du projet

\J

4

contint Lo viention qu'il ne prdéjudicic pas A
1

Lltanplication de ilarticle 6 nedol

L'article 7, 2°, du projet vise a abroger
M"la deuxieme phrase de l'alinéa Jer de 1l'article 10
de l'arrété royal n°29 du 24 aolt 193% relatif &
lltactivité, 1l'organisation et les attributions de la
Banque nationale de Belgigue, pris en exécution de la

Lloi du der mai 1939", Cet alindéa disposc :
k

"Les billets sont payables & vue aux bureaux
de la Banque, & Bruxeclles, Les conditions de
romboursement des billets sont détermindes confor-
mément & ltarticle 8 de l'arrété royal sur la
stabliligation monétaire pris en vertu de la loi
du 16 juillet 1926, modifié par l'arrété royal du
31 mars 1936 pris en cxécution de la lodl du 30
mars 1935",

Ta deuxieme phrase constituc une restriction
au principe contenu dans la premiere, L'abrogation de
cette deuxitme phrase aurait pour congéguence de réta-
blir un texte prévoyant de maniere absolue le paiement

a vue des billets aux bureaux de la Banque , & Bruxelles.

Selon les rengelgnements donnés au Conseil
d'Etat, le Gouvernement estime que l'article 10,
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alinéa 1er, n'établit pas le principe de llobligation
pour la Banque de rowbourscr a vue scs billets en

eCh

)

ofche) mais reglce uniquement le licu ol les remboursc-

a
0

nents peuvent Stre exigés.

Le Consell d'Etat est d'avis qu'il faut voir
dans ltarticle 10 de la loi organique, aussi bicn
1'expression du principe de la convertibilité obliga-~
toire gque la Ffixation du lieu ol lecs paicments sont
opérés. A l'appui de cette interprétation, lcs arguments

suivants sont 2 retenir :

I. Exposé des motifs de la loi du 5 mai 1850,

I1 importe de sc¢ rappeler que le projet de
loi instituant une Banque nationalc fut déposé a
1'épogue ol les billets de bangue avaient encore cours

forcé en vertu de la loi du 20 nars 1848,

L'article 14 de ce projet était rédigé comme
suit @
"Article 14, -

Les billets seront payables & vue aux burecaux
de la Bangue a Bruxelles . Le Gouvcrnement est
autorisé a2 les admettre on paicment dans lecs
caisses de 1'Etat",

Le commentaire consacré par l'exposé des

motifs & cet article était lc suivant

" Tl est sans doute supecrflu de signaler tous les

inconvénients attachés au cours forcé, Les billets
non convertibles, outre qu'ils tendent & déplaccer
le numéraire souvent dans de trop fortes propore
tions, a le chasser mémc, se discréditent assez
facilement, et alors 1ls pceuvent causer aux
détenteurs d'assez forts préjudices,

og:,/cnu



Un ¢tavlissenent d@ ﬂxédit d'aillcurs,
nc doit émettre qgue des billete de Cunildnct et
'est leur Ster ce carac Lare quc dlen falire uﬂ
papicr-mormnaic, ilais e 1l est dans 1'intérdy
du pays de favoriscr dans de justes limites la
circulation des billets de bangue, 1le

damande l'auvutorication de Leos admetirc
dans scs calsses".

TI. Discussion du projet & la Chambre des représentants.

La discussion ouverte sur l'article 14 ne
vit que 1l'intcrvention du dénuté de Per
dit un amendement ainsi congu @

ceval qui défen-

"irticle 14,

Les billets émis par la Banque nationale
auront cours forcé dane toute 1Ll'étendue du terri-
toire,

La convertibilité sera facultative o tous
comptolrs de la Bangue dans lcs provinces.

Le Gouvernement est autorisé a les admettre
en paiement dansg lcg calsses de 1YEtath,

Le Ministre des Pinances, Frérc-Orban, s'op-
posa a l'amendement en ccs termes

"Le projet de loi a pour objet de rétablir
la convertibilité des billets, Le Gouvernement consi-
dére corme une chose utile et cssentielle au pays de
rendre aux billets 1..r caracteére de billets de con-
fiance. L'honorablce membre veut lc cours forcé, Jc ne
pensc pas que cette opinion ait gqueclque chance de
succés dans la chambre., Jo ne m'y arréteral pas.

* e W/ @ 0

le Gouverncementd
en padement
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La Lanque, telle qufelle cest fondée, n'a nul-
lement begoln du cours forcé,. En gquoil consisteront sco
opérations ? Faisons absiraction de quelques préts limitég
sur fonds publics, de quclaucs ¢bjols sccondarres, lres
restreints de ce genre; son cobjot principal scra de re-

cevoir du papilcr couvert de bornngy signaturcs, nrésentant

<
-
o
ct
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rantics suffisantes, o unc échéance qui
n‘exoédera pas 90 jours ct & donner en échangce son papier
payable & vuc, Il y aura donc parfaitec sécurité pour les
porteurs de son paplcr, aussi longtemps que la Banquo

sc bornera aux opérations indiguécs dens le projet de loi.
I1 est évident gue le papier qu'clle émettra scra tou-

jours représenté, et par des valcurs facilement réalisa=-

s, ¢t par des lingots gu'elle pourra avoir dans sa

Ainsi le cours forcé lui scralt inutile, il
lul scrait nuilsivle; 11 scrait dlaillecurs dangereux pour
lec pays'.

La discussion fut cloge sur ce discouwrs,
L'amendement de 1. de Perceval, mis aux voix,

fut rejeté et l'article adopté sans modification
(Ann. parl. Chembre, 1849~50, pages 849 ot suiv.),

uoc/oac
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"li. Le modification de 19206,

Les auteurs de llarrété royal du 25 octobre
1926 prorogeant la durée de la Bangue nationale dec
Belgique ct modifiant certainces dispositions de la loi
organigue entendaient bicn que la portée de 1l'larticle
étailt de prescrirce l'obligation de payer & vuc,
puisqu'ils estimaicent devoir, pour des raisons de con-
cordance avec la loi du 16 juillet 1926, vy apporter une
modification en vue d!'énoncer la restriction du prin-
cipe.

L'slinda fer de 1llarticle 14 de 1la loi devenu

ltarticle 10, fut, en effct, rédigé comme suit :

4 vue aux bureaux

©
[43]

»

"Les billets sont payabl

termes de Ll'arrdté

—
O
n

de la Bangue, a Bruxelles, dans
royal pris sur la stabilisation monétaire, en vertu de
la loi du 1A juillet 1926",

Iv., La modification de 1937.

L'arrété royal du 23 juillet 1937 rclatif A
la coordination de l'activité, de 1l'organisation et
des attributions de¢ la Bangue nationale persista dans
la méme interprétation de l'article 10, alinda 1er, cn
le rédigeant tel qu'il sc présente encore dans lc textc
actucllenent cen vigueur : 1l'arrété royal n°2¢ du 24 aolt

1939.



Co b

TR, oo~ L.5273/2,

On.voit ainsi gque les travaux préparatoires nc
comaentcent llarticle 14 que dans la mesure ol il établit
la convertibilité des billets de la Bangue, alors gue
ces travaux sont muets en ce gul concerne lc lieu du
paicment, objet manifestement accessoilre de l'article,
TI1 échet, au demcurant, d'observer gu'aucune autre dis-
position de la loi organique ne précise que les billets
que la Bangue émet doivent étre payables a vue,En parti-
culicr 1l'article 12 (actucllement article 7) se borne
& prévoir,comme caractdéristique des billets , qu'ils
seront au porteur.

Le législateur de 1926 et celui de 1937 ont
apperté au texte des restrictions qui impliguent la
méme interprétation.

Il faut en conclure que l'article 14 (actuel-
lement article 10) de la loi organique de la Bangue
nationale a donc bien eu pour objet principal dl'établir
la régle du paiement & vue des billets, régle qui
demeurs inchangéc pendant toute la période allant de

1850 a 1914,

La restriction apportée & cette régle par
la deuxiemc phrase du premier alinéa de l'article 10
est énoncée cen des termes gue l'abrogation de llarticle
8 de ltarrété royal du 25 octobre 1926 va rendre ana-
chroniques. Mais la suppression de cctte restriction
laissce en vigueur le texte qul énonce de manieére

absolue le principe de la convertibilité :

"Les billets sont payables a vue aux bureaux
de la Banque a Bruxelles”,

Pour éviter de donner une idée inexacte des
obligations de la Banque & la lecture du seul arrété
royal n®29 du 24 aolit 1939 et afin de répondre au souci
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g O 1la rédaction de Llar-—

qui. & présiddé 4 deux reprisc

ticle 10, alinéa 1er, 1l est proposd de maintenir: lc

principc de la dérogation dane lcg termes cl-apres :
"Les billets sont payables & vue- aux bureaux

de la Banque, a Bruxellcs, sauf dispense prévuc par

la loi™,

Une regtriction analogue figure dlalllcurs
déja a 1l'article 4 de la loi organique : "Aucune banqgue
de circulation ne peut &tre constituée, si cc n'est en
vertu d'une loi",

Outre les abrogations dont 1l a été fait
mention ci=-avant, le Conseil d'Etat propose de prévoir
celle de la loi monétairc du 30 mars 1935,

Bicn que cette loi ne solt plus actucllement
d'application, il n'est pas inutile que le pouvolr
législatif, saisi d'un projet de loi comportant une
autorisation de coordination destinée a permetitre la
refonte de la législation monétaire;oonstato par unc
disposition expresse qulune loi est abrogée lorsgu'clle
ne 1'a été que par l'effet de dispositions ultéricurcs
gui lui sont contraircs. Clest 14 une mesure de

‘../,’.‘j
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séourité juridique, gqui slindigue d'autant plus cn
1'espece que la matiére est complexe et peu accessible
& la majorité des citoyens,

Pourrait Etre abrogé pour des raisons sembla-
bles, ltarrétée royal du 2% octobre 1926 si, indépendamment
de l'larticle 8, celui-ci a totalement épuisé ses effets,
ce que le Consell d'Etat n'est toutefoils pas en mesure
de vérifier,

L'autorisation de coordination prévuc & llar-
ticle 8 doit selon lec texte du projet s'appliguer
"aux dispositions monétaires des lois antéricurcs,
relatives aux monnaies légales dtor (monnaie-dtalon)
et divisionnaires aingi qu'a la monnaie fiduciailre de
banque',

L'expression "monnaie fiduciaire de bangue"
apparait peu juridique ¢t ne peut stappliquer aux bil-
lets actuels de la Banque nationale, quil, faute de
convertibili%é9 sont devenus, d'apres ccrtains auteurs,
du papier-monnaie (Nogaro, La llonnaie ct lcs gystémes
monétaires, Paris 1948, page 16). Il conviendrait,
en conséquence, de faire mention, dans 1‘article &,
des billets de la Bangue nationale plutdét que de la
monnaie fiduclaire de panque.

+
+ +

Les observations gui précedent conduisent
le Conseil d'Etat & suggérer pour le projet lo texte
ci-apres., Celul-ci contient cn outre gquelques modificage
tions de forme qui ne requierent pas de commentaires i

noo/.ca
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Projet de Lloi relatif au statulb monétaire.
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BAUDOUIN, Rol des Belges,

L tous, presents et & venir, SALUT

Sur la propogition de Notre Ministre des
Finances,

HWOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Iinances est chargé de pri-

senter en Notre nom, aux Chambres 1législatives, le projet
de loi dont la teneur suilt :

Article fer.-

Le franc, unité mondétalre belge, est constitué
par 19,74824173 milligrammes dlor au titre de 900 mil- i
liémes de fin.

Article 2,

Toutes les monnaies d'or frappées antérieure~
ment & l'entrée en vigueur de la présente lol cessent
dltavolr cours légal entre particulicrs et d'étre regues
en palement dans les calsses publiques.

AI‘tiCle 3.""

Les billets de la Bangue nationale de Belgique
doivent €tre regus comme monnaie légale par les caisses
publiques et par les particuliers, nonobstant toute
convention contraire.

c»c/eae




Article 4,=-

Por dérogution i 1larticle 10 de 1larrété
royal n 29 du 24 solt 1937 relatif & l'activité, a
ll'organisation et aux atiributions de la Banque natio-
nale de Belgique, la Bangue nationale est tewmporalre-—
ment dispensée de 1l'obligation de rembourser ses billets

cn especes.

Le Roi peut, par arrété délibéré en conselil des
IIinistres, mettre fin & cette dispense.

T1 peut également, dans les mémes formes, déter-—

miner dlautres conditions dtéchange ou de paicment des
billets de la Banque nationale.

Article 5.~

Jusqu'd ce qu'ait été rdétablic, en application
de l'article 4,la convertibilité des billets de la Bangue
nationale,la Bangue ecst tenue d'effectuer ses opérations
en monnaies étrangeres, en or monnayé et en lingots d'or
sur basc de la valeur légalc du franc définie & Lltarticle

ler,

Le présent article ne préjudicie pas & llap-
plication de ltarticle 6 de ltarrété-lol n® 5 du ler
mai 1944 autorisant le Roi & déterminer les conditions
d'achat ¢t de vente de 1'or ot des monnaies ¢étrangéres
et relevant la Bangue nationale de Belgique de 1'obliga=~
tion de maintenir une encaisse en or et en devises
étrangéres au moins égale & 40 p.c. de scs cengagements

a vue, modifié par la loi du 28 juillet 1948.

/
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Article 6.-

§ Ter. Llarticle 7, alinda 2, de I'arrétdé royal

n° 29 du 24 aolt 1939 relatif o 1'activitd, ltorganisation

<o

el leos attributions de la rangne nationalce de 3elgique,

pris en exécution de 1la 1ol du JTer mai 1939, est remplacé

a7

par la disposition suivante :

"La, Dangue ¢gt tenue d'avolr une encalssc en or
au moins égale au tiers du montant de ses engagements
o R )

a vue".
L'article 30 des statuts de la Bangue nationale
de Belgique sera mig en concordance avec la disposition

qui précede,

§ 2. Ltarticle 10, alinéa ter, du méme arrété

royal, est remplacé par la disposition suivante

"Tes billets sont payables & vue aux bureaux de

la Banque, & Bruxclles, saul dispense prévue par la loi".

Article 7,.-

Sont abrogés :

10 I'article 6 de la lol du 20 juin 1873 sur les cheques
et autres mandats de paiement, et offrcs reéelles;
2° les articles ler, 4, 7, & et 9 de la loi du 30 décembre
- 1885 approuvant llacte du 12 décembre 1885 par lequel
la Belgique adhére & la convention monétaire conclue
5 Paris, le 6 novembre 1885, entre la TFrance, la Gréce,
1'Italic et la Suisse, zinsi qu'a l'arrangement et 2
la declaration y annexés;

4ao/wso
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30 1tarrd8té royal du 2 aolt 1914, concernant les billets

de la Bangue nationalc, conlirmé par lu loi du 4 a0t
1914, '

4o Llarticle M"8" de (1) L'arrdté roval du 25 octobre 1926

relatif d 1o stabilisation mondtairos '

la loi mondtaire du 30 mars 1935 modifide par llarrété

royal n® 273 du 31 mars 1936

60 L'arrété-loi du 10 mai 1940 suspendant la convertibilité
des billcts de la Banque nationale de Belgique

79 les articles Ter & 5, 8 ¢t 9 de 1l'arrété-loi n® 5 du
Ter mai 1944 autorisant le Roi a déterminer les condi-
tions d'achat et de vente de l'or et des monnaies étran-
geres ot relevant la Bangue nationale de Belgique de
1'obligation de maintenir une encaisse cn or ¢t en de-
vises étrangdres au moins égale & 40 p.c. de ses engage-
ments a vue;

8° ltarrété des Ministres réunis en conseil n°® 6 du ler
mai 1944, pris en exécution de l'arvrété-loi du fer mai
1944 relatif aux conditions d'achat et de vente de 1l'lor
¢t des monnaies étrangeres. ’

Article 8.~

Le Roi est autorisé & coordonner la présente

loi avec toutes autreg dispositions légales relatives aux

monnales légales, aux monnales divisionnaires et aux bil-

lets de la Banque nationale,
A cette fin,11l peut :

1° modifier lLlordrec et la numérotation des articles & coor=-
“donner, les regrouper sous d'autres dispositions et modi-

fier les références en vue de les mettre eon concordance

avec la numérotation nouvelle;

n&s/._..'
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(1) 1a mention "larticle 8 de " scrait & bifTler dans le cas ol
1ltarrité peut Etre abrogé en con enticr,
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2¢ gans vorter abtteinte aux principes inscrits dans les
disposiftions a coordonner ¢t en tenant comnpte des mo=-
difications implicites gqutelles auraient subles, en
modificr la rdédaction cn vue dl'assurer lour concor-—

dance et d'en unificr la terminologie.

a coordination portera 1l'intitulé suivant :
"Lois coordonnées fixant lc statut monétaire de la Bel-
gique",

Donné & , le
PAR TI. ROTI :

Le Ilinistre des IMinances,
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Hoofddoel van het ontwerp is, de wetbttelljke
definitie van de goudwaarde van de Belgilsche frank
vast te stellen en aan de Natlionale Bink voor te
schri jven, al haar operaties in goud en deviezen op

gror.d van deve wacrde te verrichten.

Het brengt in herinnering dat de verplich-
ting de biljetten van de Bank op zicht te betaelen op-
geschort blijft, maar het geeft de Koning bevoegdheid

om aan deze opschorting een einde te maken,

Tenslotte bepaalt het de minimum~goudvoor-—
raad van de Bank op een derde van haar verbintenissen

op zlcht.

Hoe belangrijk het ontwerp dus ook is, het
bli jf't er ver van dat het, zoals het opschrift kan’
doen geloven, "het monetair statuut van Belgig&" zou

"vastleggen".

Deze uitdrukking blijve voorbehouden vooxr de
in artikel 8 acngekondigde colrdinatie, waarbij tale ,
rijke teksten zullen betrokken zijn. Het opschrift . i
van het ontwerp kan eenvoudiger als volgt worden ge-—
steld : "Ontwerp van wet betreffende het muntstatuut'.

Bij de artikelen 1 en 2 zijn geen opmerkin-

gen te maken,

,"’ QIO/.I’Q
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Artikel 3 van het ontwerp strekt Lot het hand-
haven van de gedwongen koers der biljetten van de Natic-
nale Bank, welke ingesteld is bij het koninklijik besluilt
van 2 augustus 1914, bevestigd bij de wet van 4 augustus
1914,

Daartoe brengt het niet alleen in herinnering,
de aan de Nationale Bank verleende vrijstelling van de
verplichting, haar biljetten in specién terug te betalen,
doch ook de wverplichting voor particulieren en openbare
kassen, deze biljetten als wettelljke munt te aanvaarden,

Aan de wettell jke regelen, die de wettelijke
koers en de gedwongen koers der bankbiljetten hebben inge-
steld, wordt aldus herinnerd zonder dat de teksten, waarin
bedoelde regelen zijn neergelegd, ultdrukkeli jk worden |
vermeld,

Aan dit procédé, dat juridisch wellicht geen
groot nut heeft, is toch enig gevaar verbonden, nameli jk
dat de bevestigende bepalingen blijven voortbestaan inge=
volge een altijd mogelijke onachtzaamheid, terwijl de
teksten die de wettell jke regelen hebben ingesteld, opge-
heven worden,

In verscheildene wettern en koninklijke besluiten .
betreffende het muntwezZen is er reeds aan herinnerd dat
de biljetten der Nationale Bank of wel wettelijke koers
of wel gedwongen koers hebvben. De reden daartoe was,hedt ver=
ouderde en %bvevens restrictieve systeem van artikel 6 van
de wet van 20 juni 1873, dat de wetteliljke koers der bil-
jetten van de Nationale Bank heceft dingevoerd,

o/ v
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Voor een julste interpretatie van de dooreen—
lopende teksten die thans van kracht vijn,kan een korte

historiek diens¥tig zijn.
Bij de omwenteling die in Frankrijk aan de Re~
gering van Louls-Fhilippe een e¢inde maakte, bepaalde een

decrect van het Voorlopig Bewind van 15 maart 1848 3

"Article ler.-

A partir du jour méme de la publication du pré-
sent décret, les billets de la Banque de France
seront recus comme monnaie légale par les caisses
publiques et par les particuliers.

Article 2,-

Jusqu's nouvel ordre, la Banque est dispensée
de 1l'obligation de rembourser ses billets avec
des especes', '

Om de uitbreiding van de paniek waartoe in Bel-
gié die gebeurtenissen aanleiding konden geven tegen te
gean, haastte het Parlecment zich een wet goed te keurern,
die in ongeveer dezelfde termen werd opgesteld, namelijk
de wet van 20 maart 1848

"Artikel 1,-

Van heden af worden de bankbiljetten van de
Algemene lMaatschappi]j tot Bevordering wvan de Nij-
verheid en die van de Bank van Belgi€ als wette-
1ijke munt ontvangen in de openbare Kkassen en
door de particulieren.

Deze beide instellingen worden voorlopig ont-
slagen van de verplichting hun biljetten in spe-
cién terug te betalen..." (vertaling).

.q‘/vl’!"‘



ad
i

VVVQ — L. 5273/29

[

Deze bepaling stelde dus in het eerste 1id de
wettelid jke koers van de baenkbil jetten, en, logigsch verder
goande, in het tweede 1id de gedwongen koers vast, Zij]
werd herhaald door artikel 2 van de wet van 22 mei 1848,

voor ecn nicuwe ultgii{te van bhiljetten.

In beide gevallen verkrecg de Regering boven-—
dien de macht om de gevolgen van dic wetsbepalingen ge-
heel of gedeelteliljk te doen ophouden.

De wet van 5 mei 1850 tot oprichting van de
Nationale Bank gelastte deze nieuwe instelling de biljet-
ten met gedwongen koers uit de omloop te trekken (artikel
26) Y

Op 26 juli 1855 bleven slechts 815,410 frank
oude bankbiljetten in omloop.Bij koninklijk besluit van
die datum hiclden zi] op,wettelijke kocrs te hcbber.

In de daaropvolgende jaren kwamen de biljetten
van de Nationale Bank in de plaats van de biljetten der
overige banken en nam de omloop onder de invloed van de
behoeften van de handel aanzienlijk toe.

Wettell jke koers hadden de biljetten evenwel
niet.s Zij werden in beteling asnvaard door de Staatskassen
overeenkomstig een machtiging van de Regering, gegeven ter
uitvoering van artikel 14 van de wet van 5 mei 1850, welke
machtiging echter uiteraard herroepelijk was (artikel 34
van de statuten van 1872).

coo/ v
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Het uitbreken van de Prans=Duitse corlog van
1870 leidde tot een zodanige munipanick dat de toenmalige
Regering vrecade de gedwongen koers opnieuw te moeten
invoeren., Dank zij maatregelen tot liberalisatie van de
terugbetalingen in specién kon het vertrouwen worden
hersteld (1). Het bleek toen, dat velen onder hen die
terugbhetaling van hun biljetten aanvroegen, niet zelf
door de paniek gegrepen waren maar alleen vreesden dat
hun schuldeisers bij de vervaldagen op het einde der
maand de biljetten van de Nationale Bank zouden weigeren,
en dat er gevear was voor protest van hun handelsaffecten
omdat hun de tijd zou ontbreken om in de kantoren van de
Bank te Brussel speci&n te halen.

Bij de vernieuwing van het privilege van de
Jationale Bank door de wet van 20 mei 1872 lanceerde |
Frere-Orban de gedachte van de wettelijke koers, in dezer

voege:

"Er komen ogenblikken waarop het publiek zich &
voor de loketten van de Bank verdringt om biljetten te
doen ultwisselen. Waarom deze overhaasting? Een niet zecr
goed voorgelicht deel van het publiek beeldt zich in dat
het gevaarlijk kan zijn niet dadelijk de terugbetaling
van de biljetten te eisen; ernstiger lieden echter menen
uitwisseling te moeten vragen, omdat zij verbintenissen
hebben en zich daarvan niet zullen kunnen kwijten met
bankbiljetten, wanneer de¢ schuldeiser weigert ze aan te

Nnemen.

(1) Kauch, la Bangue nationale, 1850-1918, blz. 155 en
v1gda
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21 diec din dergelijke toestand verkercn, staan
allicht bloot aan protest, dit wil zZeggen een ernstige
inbreuk op hun kredict. “1] zZoeken zich dns tegen ecn %o
betreurenswoardige gebeurtenis te bevelligen, Vandaar
het gevaar dat de Bank en het metaalbezit van de Bank

bedreigte.

Sinds veertig jaar kent Engeland een middel om
deze toestand te verhelpen. In 1850 heb ik geaarzeld dit
voor te stellen en ik heb het niet gedaan omdat ik niet
teveel incens wililde innoveren. Maar ik denk dat, nu het
publiek met bankbiljetten vertrouwd is het Engelsc sys-~

teem gerust en in leders voordeel kan worden ingevoerd.

In de wet zou een als volgt luidende bepaling

moe ten worden ingevoegd

"Het biljet van de Nationale Bank is een wette-
1li jk betaalmiddel, dat derhalve kan dienen om ceén
aanbod van gerede hetaling te doen, zolang de Bank
ze in metaalmunt ultbetaalt".

Zo is de houder van biljetten van de Bank vol=-

komen veilig,

Als er tegen dit systeem geen bezwaar is, stel
ik het bi] amendement voor, maar 1k wens niet dat de be-
spreking hierdoor wordt gerekt. Op de maatregel kan te |
gelegener t1ijd worden teruggekomen'(Vergadering van 2 meil
1872, Ann., Kamer, blz. 1001).

!0-/..0



VYV, - 36 - 1.5273/2.

Te pelegencr tijd ¢ dit werd dan het juar na-
dien, bij de bespreking van het ontwerp van wet betrei-
fende de cheques eén andere betaalbrieven. Dit ontwerp
bestond uit vijf artikclen hetreffende de in het op=-
schrift genoemde stof. Een artikel 6 werd er aan tocge-
voegd, strekkend om de wettell jke koers in te stellen,
maar de formulering was minder helder dan die van FPrére-
Orban, Alleen werd aangegeven het voornaamste gevolg van
de wettelijke koers, dat Frere-Orban het jaar tevoren in
zijn voorstel van tekst had omschrcven, namelijk de mo-
gelijkheid om met biljetten van de Nationale Bank een
geldig aunbod van gerede betaling te doemn.

Dec bepaling, van zulver monetaire aard, was
niet op haar pleats in de wet betreffende de cheques
en anderc betazalbrieven. Het verslag van de Bijzondere
Kamercomuissie deed dit zcer duidelijk uitschijnen in de
volgende bewoordingen:

"Het aan de Kamer voorgelegde ontwerp van wed
onder het onvolledig opschrift : Wetbetreffende de cheques
en andere betaalbrieven, heeft een tweeledig oogmerls 3 '

1° de effecten op een contante betaling en op zicht op
beschikbare penningen vri] te stellen van zegclrecht,
mogelijk maken det zij door endosscment worden over=-

gedragen en alles regelen wat deze effecten betreft:

2° mogeliljk maken dat aanbod van gerede hetaling kan wor-
~ den gedaan in biljetten van de Nationale Bank, zdang
deze op zicht in metaalmunt worden uitbetaald en zo=-
lang z1iJ bij de Staatskassen als betaalmiddel worden
aanvasrda.

7/
cuo/oe"
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Ofschoon het hier om 2eer uilcenlopende zaken
goat,kunnen zij toch in ecnzolfde wet worden bechandeld,
omdat de desbetreffende bepalingen tot doel hebben en
tot resultaat zullen hebben, de weg te effenen voor
ecn meer cconomisch betaalmiddel en het gebruik van
munt te beperken in gevallen wotarin dezc zonder be=
zwaar kan worden vervangen" (Pasinomie 1873, blz. 184,

vertaling) .

Dit gaf het ontstaan aan artikel 6 van de wetd

nt
van 20 juni 1873, dat zegt 3

"De wezenlijke aanbiedingen mogen in brief-
jes van de¢ Nationale Bank gedaan worden, zoclang
1lba

z1]j betaalbaar zijn op zicht in wettelijke munt.

Deze bevoegdheld zou uilt volle recht ophou-
den te bestaan, indien de briefjes der Nationale
Bank niet mecr aangenomen werden in de kassen
van de Staat'.

Deze lezing bleef ver van de heldere formules
die in 1848 zowel in Frankrijk a2ls in Belgi& waren ge-
bruikt ., Z2ij vertoonde een aantal onvolkomenheden, die
met de veranderingen in het muntstel steeds duideli jker
naar voren zlJjn getreden., Deze onvolkomenheden kunnen als

ooo/'so

volgt worden samengevat
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1 de wettelijke koers vond alleen udbdrukkelijk tcepas-
sing op nanbod tot geraede betaling, dit ig op de hane
deling vanwege e¢en schuldena.r die cen schuldeiscr

wilil dwingen een hetaling te annvaesrden;

2° de wettelijke koers onderstelde inwissclbaarheid op
zicht ¢ dezec was reeds wettelljk ingevoerd door arti-
kel 14 (1) van de wet van 5 mei 1850 tot oprichting
van de Nationale Rank,

Toen de wetgever in 1873 andermaal het beginsel
van de inwlsselbaarheid op zicht van de biljetten herin-
nering bracht, wilde hij blijkbaar nicts anders dan de
psychologische eisen van het moment voldeen en het publiek
geruststellen,

Op dat tijdstip vertegenwoordigde de biljetten
omloop, die ongeveecr 300 millioen frank bedroeg, nauwe~
1ijks een vierde van de totale muntomloop. Men kon zich
dus voorstellen dat de niet-inwisselbaarheid der biljet—
ten, door een einde te maken aan de wetteld jke kocrs,
geen grote nadelen voor 's lands economisch leven zou
hebben gehad en een toestand in het leven zou hebben
gerocpen in de aard van die welke ecn kwarteecuw te voren
bestond, dit wil zeggen ecn muntomloop die bijna ult-
sluitend uit wetteliike metaalmunt bestond.

Maar nesargelang het aantal biljetten in omloop
tocnam en de goudmunt zeldzamer werd, werd ecn terugkeer
naar de vrocegere toestand hoe langer hoe mocilijker denke
baar.

coi/ e

(1) Artikel 10 in de colrdinatie van 1926,
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Heden bten dage zou het nict denkbaar #»ijn dat
de feitelijke atschaffing van de serughotaling der bil-
jetten hierop uou neerkomen dat de omloop van diec bil-
Jetten een cinde neemt, on nicet hicrop dat de gedwongen

kocrs wordt ingevocrd,

Het feit dat de wet van 1873 de verplichting
tot uitbetaling op zicht in herinnering hecft gebracht,
hceft geen ander gevolg gehad dan dat de wetgever tel-
kens als hi] de¢ inwisselbaarheid der bankbiljetten op
de cne of op de andere wijze te regelen had, het beginscl
van de wettelijke koers in herinnering hecft moeten bren-—
gen (cnig artikel van het koninklijk besluit van 2 augus-—
tus 1914, artikel 7 van het koninklijk besluit van 25 ok-
tober 1926, artikel 4 van de wet van 30 maart 1935, ar=
tikel 2 van de besluitwet van 10 mei 1940). }

In 1873 werden deze biljetten in de Staatskasscen nog
stecds aanvaard ingevolge ecn machtiging van de Regering,
ter uitvoering van artikel 14 van de wet van 5 mei 1850;
deze kon altijd worden herrocpen (Memoric van toclichting
bij de wet van 20 juni 1873, Pasinomic, p. 198).

Herrocplng van de gegeven machtiging zou de
afschaffing van de wettelijke kocrs tot gevolg hebben
gohade

Door de gedwongen koers in te stellen, heefdt
het enig artikel, twcede 1lid, van het koninklijk besluit
van 2 augustus 1914, bekrachtigd bij de wct van 4 augus=—
tus 1914, de Regering dc beveoegdheid tot het herrocepen
van de¢ gegeven machtiging ontnomen,

ezw/a-c
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Deze nicuwe regel werd definitief neergelegd
. . ) b o T P4 de
in de wet tot oprichting van de Nationslc Bank, bi] de

-

. E P - . wre ) « o2
omwerking wasrtoe het koninklijk pesluit ven 23 juli
1937 is overgegaan, De volgin "De Regering is gemsc

e
tigd deze briefjes ter betaling in dc Staalskassen te
ontveangen" werd vervangen door "De Regering neemt

de biljetten van de Bank tot betaling in de Rijkskassen

asn'.

Deze voorwaarde voor de toepassing van arti-
kel 6 van de wet van 20 juni 1873 heeft bijgevolg geen

reden van hestaan mecre.

Het zal zijn nut hebben na te gaan hoc de
wettelijke koers in Frankrijk tot stand is gekomen.

De wet van 12 augustus 1870 stelde de gedwon=-
gen koers als volgt in

"Article ler.-

A pertir du jour de la promulgation de la
présente loi, les billets de la Banque de
Prance seront recus comme monnaie légale par
les caisses publigues et per les particulicrs.

Jusqu'a nouvel ordre, la Banque est dig=-
pensée de 1l'obligation de rembourser ses bil-
lets en especes”.

Toen men in 1875, weliswaar met behoud van
de wettelijke koers,ecen einde aan de gedwongen koers
wilde maken, hecft men zich beperkt tot het opheffen
van artikel 2 door artikel 28 van de wet van 13 augus-
tus 1875, terwijl artikel 1 bleef voortbestaan,

n'o/nuo
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Lortom de webbeld j%e koers van do biljetten der
Navtionale Bank is in Belgi& door ecn onvolmaakte tekst inge-

ghoden kon

]

e
voecrd dic wel Ls waary door de toocpmalige omstandi
worden uitgelorsd maay thans achlorhas-l1d is. Deze tekst is
bovendien verdwa=ld in ccn wet over een onderwerp dob gecn
varband houdt met het mantweren, te meer dear in 1915 in de
woel von 20 juni 1873 na artikel 6 reven wicuwe artikelen

wijn dngevoegd die allecn op de cheques betrekking hebben.

De ophelfing van dezc wet, wordb overigens in het
vooruitzicht gesteld door de wet van 2 mei 1956 op de post-
check en door het ontwerp van wet betreffende de invooring
in de nationale wetgeving van de cenvormnige wet op de cheques
¢en het van kracht worden dier wet, dat op 21 februari 1951
door de Scnazt 1s gocdgckcurd en tThuns bij de Kamer va
Volksvertegenwoordigers hangeond is (Parl., Doc. Kamer 1950-
51, nr 298).

Zowel om de duildelijkheid te verhogen als om de

codrdinetic van de teksten te vergemakkelijken, warc het
dus raadzaam in cen nicuwe bepaling met algemene drazgwijdte
de wettelljkekoers van de bankbiljetten voor te schrijven,
zonder dcze te beperken tot het aanbod van gercdc betaling,.
Het hceft thans geen nut meer, dezc mestregel nog van de aan-—
neming der biljetten in de openbare Staatskasscen afhankelijk
te stellen, nu de Wetgever zelf deze mastregel hecft voor-
gcschreven en dus de stof aan ecn beslissing van Regerings-
wege heeft onttrokken., De laatste voorwazard welke de wet aan
de wettelijke koers verbindt, namelijk de ultbetaling op

cht van de biljetten, is Zoals hierna zal worden uvitecn-
gezmet reeds ncergelegd in artikel 10 (vroeger artikel 14)
van de wet tot instelling ven de Nationale Bank, Zo zou de
nicuwe bepaling zich kunnen bepcrken ot het bekrachtigen van
"de verplichting om de biljctiten als wettige munt in ont-
vangst te ncmen', Onder de gelding van deze regel zou, door
net feit allecn dat de wet de verplichting om op zicht uit
te betalcen opschort, de godwongen koers worden ingesteld,
zonder dat daarvoor, zoals in 1914 en later, nog cen bevesti-
ging van de bepaling dic de wettelijke kocrs regelt, nodig ise.
Deze methode is in 1848 zowel in Belgid als in Frankrijk ge-
volgd en woerd sindsdicn in dit laetste land telkens wecr tog-
gepast.

OQ./GOQ
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In deze opvatiing =zou de bepaling die de
wettelijke koers regelt, geheel alleen artikel 3
vormen, terwijl de bepsling betrcifende de gedwongen
koers, die een tijdelijke en buitengewone maatregel
ls, een afzonderlijk ertikel zou vormen, in deger

voege @

"Artikel 3e-

De biljetten van de Nationale Bank van Belgit
mocten, niettegenstasnde clke andersluidende
overeenkomst, door openbare kassen en particu-
lieren als wettelijke munt worden aasnvaard.

Artikel 4.-

In afwijking van artikel 10 van het koninklijk
besluit nr 29 van 24 augustus 1939 betreffende
de bhedrijvigheid, de inrichting en de bevoegd-
heid van de Nationale Bank van Belgié, is de
Nationale Bank vrijgesteld van de verplichting
hasar biljetten in specieén terug te betalen".

Om tot de wettelijke kocrs terug te keren
kan men volstacn met artikel 4 op te heffen. In dat
geval zal artikel 3, in verband gcbracht met artikel
10 van de organicke wet, de betaalkracht van de biljet=
ten voor de kwijting van allce gceldsommcenverbintenisscen
regelen, met uitzondering van de tecrugbetaling in spe=-
Ci@ﬁ van de biljetten zclf,

Door de goedkeuring van de voorgestelde arti-
kelen kunnen worden opgeheven artikel 6 van de wet van
20 juni 1873 en de verschillcnde nog geldende bepalirn-
gen dic de inwissclbaarheid van de
biljetten van de Nationa&le Bank beurtcelings hebben opge=-
schort cn hersteld, namclijk hcet koninklijk besluit
van 2 augustus 1914, bekrachtigd bij de wet van 4
augustus 1914, artikel 8, van het koninklijk besluit
van 25 oktober 1926, het koninklijk besluit nr 273 van
31 maart 1936 en artikel 1 van de besluitwet van 10
mei 1940,
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LArtikel 3 van het Regeringsontwerp doet

uitkomen, dat de vrijosteliing van de terugbetal ing

2alleen masar geldt "tot nader bericht".

Degze woorden lijken anutteloos aangezien een
latere wet een wetsbepaling altijd kan wijzigen of
opheffen. Bovendien zijn 2zij overtollig omdat de
Koning bevoegdheid krijgt om de vrijstelling van de

-

terugbetaling te doen ophouden,

De formule "tot nader bericht" schijnt®
ontleend te zijn aan artikel 2 van het decreet van
15 maart 1848 van het Frans Voorlopig Bewind. Zij
hoort beter thuis in ecn tckst van cen decreet dan

in die van cen wele.

Oordeelt echter de Regering dat het niet
zonder psychologisch belang is de nadruk te leggen
op de beperkte duur van de vijstelling van terug-
betaling, dan kan dcze gedachbe beter door het bij-

woonrd ¥tijdelijk? tot uliting wordcn gebracht.

Artikel 4 van het ontwerp maskt de Koning
bevoegd om aan de gedwongen koers een einde te maken
"zodra de omstandigheden het zullen toelaten", Ondui
delijk als zij zijn, stellen deze woorden geen cnkele
rechtsregel en geven zli] geen wettelijke richtsnoer
voor de uitoefening van de macht die aan de Koning
wordt opgedragen. Ten hoogste geven zij hem een

aanbeveling. Zij kunnen zoader bezwaar vervallen.

onc/moa
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Na de Xoning bevoegdheild te hebben opgedragen
om ecn einde te maken azan de vrijstelling van terugboe-
taling van biljetton in specién, bepaalt artikel 4 dat
de Koning ook '"andere voorwaarden voor de omwisseling
of de betaling der biljetten aan toonder en andcre ver-
bintcnissen op zicht van de Bank" kan bepalen.

In dit opzicht vertoont het ontwerp ecn eigen=-
asrdigheid, die in de opeenvolgende wetsbepalingen
over deze materie nergens terug te vinden is. Wanneer
de Xoning het dienstig acht, de terugbetaling van
biljetten in specién niet te herstellen maar wel
andere voorwaarden voor de omwisseling of de betaling
van biljetten vaststelt, zullen deze voorwsarden
toepassing vinden op "de andere verbintenissen op
zicht van de Bank",

Het nut van degze bepaling is niet duidelijke.
Wegens de wettelijke koers zullen dc verbintenissen
op zicht van de Bark immers altijd in biljetten kunncn
worden gekweten en zullen deze volgens de wens van de
houder omgewisseld of betasald worden onder voorwaarden

die de Koning heceft bepaalde.

. u/o 2’0
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De teksten zouden logischer zo kunncn worden
geschikt, dat cen zelfde artikel handelt over de vrilij-
stelling tot terugbetaling van de bankbiljetten en
aansluitend over 's Konings bevocgdheid om aan de
vrijstelling ecen einde te makene. Artikel 4 van de

-l £

hierna voorgestelde tekst is in dezc zin geredigeerd.

Volgens artikel 5 most de Nationalc Bank
haar verrichtingen in vrecmde nmunt doen op basis van
de in artikel 1 hepawlde wettelijke waarde ven de
frank. Artikel 5 formulcert cen algemecn beginsel dat
endersteld dat de Bank de vrijheid heeft de prijzen
vast te stellen, waartegen zi] vrcende valuta aankoopt

en notecrt,

Zoals de memoric van toclichting crop wijst,
zal de Bank evenwel zoals voorhecn gzich gedragen naar
de valutakocrsen bepacld in de intornationalce betaling-,
wisscl~ con compensatieakkoorden, waarvan de uitvoering
haar is opgedragen op grond van artikel 6 van de be=
slulitwet nr 5 van 1 mei 1944,

Oso,/gna
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Het ware raadzaom in ortikel 5 van het ont-
werp te zeggen dol dit arlikel geen afbreuk doet aan

de loepasgcing van voornocmnd artikel 6,

Artikel 7, 2°, van het ontwerp strekt tot
opheffing van "de tweede volzin van de ecrste alinea
van artikel 10 van het koninklijk besluit nr 29 van
24 augustus 1939 Dbetreffende de bedrijvigheid, de
inrichting en de bevoecgdheden der Nationale Bank van
Belgie, genomen ter uitvoering van de wet van 1 meil
1939". Deze alinea bepaalt s

"De biljetten zijn betaalbaar op zicht aan
de kantoren van de Bank te Brussel. De voorwaarden
van terugbetaling der biljetten worden vastgesteld,
overeenkomstig artikel 8 van het koninklijk besluit
op de muntstabilisatic, genomen krachtens de wet van
16 juli 1926, gewijzigd bij koninklijk besluit van
31 maart 1936, genomen ter uitvoering van de wet van
30 maart 1935".

De tweede volzin is een beperking op het din
de eerste volzin gestelde beginsel. De opheffing van
deze tweede volzin zou tot gevolg hebben dat opnicuw
een tekst wordt ingevoerd waarin de uitbetaling op
zicht van de bviljetten can de kontoren van de Bank te

Brussel,op absolute wijzc wordt voorgeschreven.

ce s/ vee



MTL, - & - Na5273/ 2%

Volgens inlichtingen die aan de Raad van
State zijn verstrekt, oordeclt de Regering dat ar-
tikel 10, eerste 1id, niet het beginsel stelt, dat
de Bank verplicht is haar biljetten in specién op
zicht terug te betalen, maar alleen de plaals bepaalt
waar terugbetaling kan worden gevorderd.

Volgens de Raad van State bevat artikel 10
van de organieke wet het beginsel zelf van de ver=
plichte inwisselbasrheid en bepaslt het ook op welke
plaats betalingen geschieden. Tot staving van deze
interpretatie, mogen de volgende argumenten worden
aangehaald

I. Memorie van toelichting bij de wet van 5 mei
1950,

Men herinnere zich dat het ontwerp van wet
tot instelling van een Nationale Bank is ingediend
op een tijdstip, dat de bankhiljetten nog gedwongen
koers hadden krachtens de wet van 20 maart 1848,

Artikel 14 van dit ontwerp luidde als volgt:
"Artikel 14 em
De biljetten zijn terugbetaalbaar op zicht

in de kantoren van de Bank te Brussel. De Regering
is gemachtigd ze als betaslmiddel in de Straatskassen
te asnvaarden'.

o-./,-o
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Aan dit artikel wijdt de memorie van toe=

lichting de volgende commentasar

"Het is wel nict nedig op olle bezwaren
van dc gecdwongen koers te wijzen. Bechalve dat de
niet inwisselbare biljetten het baar geld soms in te
hoge mate verschuiven, en het zelfs verjagen, ver-—
liezen zij ook vrij gemakkelijk hun krediet, hetgeen
voor de houders soms gzecr nadelige gevolgen heeft.

Een kredietinstelling behoort trouwens
alleen vertrouwensbiljetten uit te geven, en indien
men dasrvan paplergeld maakt, ontneemt men hun dit
kenmerk van vertrouwen. Aangezien het echter het in
's lands belang is, de omloop van bankbiljetten binnen
redelijke grenzen tc bevorderen, vraagt de Regering
vergunning om ze als betanimiddel in haar kassen te
asnvearden'.

IT. Bespreking van het ontwerp in de Kamer van Volks-—

vertegenwoordigers.

Tijdens de bespreking over artikel 14 kwam
alleen volksvertegenwoordiger de Perceval met het
volgende amendement tussenbeide

WArtikel 14,-
De door de Nationale Bank uitgegeven biljet-
e

ten hebben gedwongen koers over het gehele grondge-
bied,
De inwisselbasrheid is vri]j aan alle kan-

torcn van de Bank in de provinclén,

t.o/ooo
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De Regoering is gencchiigd, we als botanl-

middel in de Stanbtckosvoen to aonvaeardont,

De Minister van Financien, Frére Orban,

verzette zich tegen dit amendement in dezcr voege 3

"Het doecl van het wetsontwerp is, de inwis-
selbearheid der biljetten opnieuw in te voeren. De
Regering acht het nuttig en essentieel voor het land,
aan de biljetten opnieuw het karakter ven vertrouwens-
biljetten te geven. Het achtbare 1lid wenst de ge=
dwongen koers., Ik denk nict dat deze opvatting enige
kans op succes in de Kamer heeft. Ik sta er verder
niet bij stils.

Zoals zij is gesticht, heeft de Bank hoe-
genaamd geen gedwongen kocers nodig. Waarin zullen haar
operaties bestaan ? Afgezien van ecn aantal beperkte
leningen op overheidsfondsen en van enkele geldzame,
minder omvangrijke operaties van dic aard, zal het
in hoofdgzaak de tazk van de Bank zijn, binnen ten
hoogste negentig dagen papier te ontvangen, dat van
deugdelijke en met voldoende waarborgen omringde
handtekeningen is voorgzien, en daarvoer haar op zicht
betaalbaar papicr in ruil te geven. Dit geeft dus
volledige zekerheid aan de houders van haar papier,
zolang de Bank zich tot de in het wetsontwerp aan-
gegeven operaties beperkt. Het spreekt vanzelf dat het
door haar uit te geven papier altijd zal vertegene
woordigd zijn én door gemakkelijk te realisercn
waarden én door goudstaven, die zij in kas-kan
hebben.

9-0/.00
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Voor de Bank zou een gedwongen koers aldus
geen nut hebben, on zelfs schadelijk uitvallens voor
het land zou hij cen gevasr opleveren".

Na deze rede werd de bespreking gesloten,Het
amendement de Perceval werd na stemming verworpen
en het artikel ongewijzigd aangenomen (Parl.Hand.,
Kamer, 1849=50, blz. 849 en volgende).

I1I., Wijziging van 1926,

De ontwerpers van het koninklijk besluit
van 25 oktobcr 1926, waarbij de duur van de Nationale
Bank van Belgié wordt verlengd en waarbi] sommige he -
palingen van de organieke wet worden gewijzigd, vatten
het artikel wel degelijk zo op, dat daarin de verpliche-
ting tot uithetalen op zicht was voorgeschreven, asan-
gezien zij het, terwille van de overeenstemming mct de
wet van 26 juli 1926, nodig achtten daarin een wijziging
op te nemen om de bheperking van het beginsel aan te
geven. ’

Het eerste 1id van artikel 14 van de wet,
artikel 10 geworden, wag immers als volgt gesteld :

"De bankbriefjes zijn betaslbaar op zicht
aan de burelen der Bank te Brussel, volgens de bewoor=
dingen van het koninklijk besluit genomen op de munte-
stabilisatie, krachtens de wet van 16 juli 1926",

o«o/uoo
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IV, Wijziging van 1937. -

Het koninklijk besluit van 23 juli 1937 be-
treffende de codrdinatic ven de bedrijvigheid, dc in-
richting en de¢ bevoegdbeden der Nationale Bank hicld
zich aan dezelfde interpretrtie van nrtikel 10, eerste
1lid, toen het asn dic bepaling de vorm gaf die zl] nog
heeft in de thans geldende tekst van het koninklijk
besluit nr 29 van 24 augustus 1939.

In de parlementairc voorberciding wordt ar-
tikel 14 alleen besproken voor gover het de inwissel-
baarheid van de biljetten der Bank invocrt, maar cr
wordt niets gezegd over de pleats van betaling, ecn
kennelijk bijkomstig ondcrwerp van het artikel., Opge=-
merkt moge worden, dat gcecen enkele andere bepaling van
de organieke wet voorschrijft dat de door de Bank uit-
gegeven biljetten betaalbaar moeten zijn op zicht.

Zo geeft meer in het bijzonder artikel 12 (thans
artikel 7) als kenmerk voor de biljetten op,dat zij
aan toonder luiden..

4owel in 1926 2ls in 1937 heeft de Wetgever
aan de tckst beperkingen gesteld, die dezelfde inter=-
pretatiec implicerens

Dit alles leidt tot de conclusie, dat artikel
14 (thans artikel 10) van de organieke wct op de Na~
tionale Bank wel degelijk tot hoofddoel had, de van
1850 tot 1914 trouwens ongewijzigd gebleven regel in
te voeren, doet de biljetten betaalbaar zijn op zicht.

De beperking, die deze regel in de twcede
volzin van het ccrste 1id van artikel 10 ondergaat,
is zo geformulecrd dat de bewoordingen daarvan ecen
anachronisme zullen worden na de opheffing van artikel
8 van het koninklijk besluit van 25 oktober 1926, De
opheffing van deze beperking laat ecchter nog de tekst
bestaan, die de inwisselbaarheid alg absoluut becginsel

ot dee ™ 3
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"De bankbricefjes #ijn betaalbiar op zicht

hurcelen der Bank te Drusscel".

©
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o

, Om te vermijden dat het koninklijk besluit
nr 29 van 24 augustus 1939, afzonderlijk gelezen, een
verkeerde indruk over de verplichtingen van de Bank |
zou gcven en om tegemoet te komen aan de bedoeling die
tot tweemdal toc aan de redactic van artikel 10, ecrste
1lid, ten grondslag heeft gelegen, wordt voorgesteld
het beginscl van de afwijking in volgender voege te
handhaven s

"De biljetten zijn, bchoudens bi] de wet bee
paalde vrijstelling, betcalbaar op zicht in de kanto-
recn van de Bank te Brusscl'.

Zen soortgelijke beperking komt trouwens
rceceds voor in artikel 4 van de organiekc wet 1 "Gecen
circulaticbank mag wordcen opgericht, tenzij krachtens

cen wet',.

‘../.Ol
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Behalve de opheffingen waarvan hierboven spras
ke is, stelt de Raad van State nog die van de muntwed

van 30 maart 1935 voor.

Al i

het heeft niettemin zijn nut dat de wetgever in een

o0

dezc wet thane niet mecr toepassceli jk
nin

wctsontwerp houdende onder mecer machtiging tot cen
coﬁrdinatie met het oog op de omwerking van de munte—
wetgeving, uitdrukkelijk constateert dat een wet 1s op-
geheven wanncer zij alleen ingevolge latere, strijdige
bepalingen buiten werking is gerackt. In een zo inge-
wikkelde en voor de mecrderhecid der burgers zo weinig
bevatteli jke materie als de onderhavige, mocten zoveel
mogelijk voorzorgen voor rechtszekerheid worden geno=
Mmen,

Om soortgelijke redenen zou het koninklijk
besluit van 25 oktober 1926 kunnen worden opgeheven,
indien hct, op artikel 8 na, gchecl buiten werking is
getreden, wat de Raad van State evenwel niet kan nagaal.

Volgens artikel 8 van het ontwerp geldt de
machtiging tot codrdinatie voor de "monetaire bepalin-
gen der vorige webtten betreffende de wetteli jke goud~
munt, (standaardmunt) en de deelmunt alsook voor de fi-
duciaire bankmunt'.

Het begrip "fiduciaire bankmunt" heeft weinig
van ecn rechitsbegrip en vindt geen tocpassing op de hui-
dige biljetten van de Nationale Bank die, omdat zi] nict
inwisselboar zijn, volgens sommige autcurs papiergeld
zijn geworden (Nogaro, La monnaie ¢t les systémes moneé-
taires, Parijs 1948, blz. 16), In artikel 8 zou dus
spruke moeten zijn van de biljetten van de Nationale

Bank, liever dan van de fiducialre bankmunt.
+
+ +

,
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Uitgeande van deze bedenkingen geeft de Raad
van State de volgende tekst in overweging, waarin ook
een asntal, niet nader te commentarifren vormwiljzigingen
zZ1ljn opgenomen :

Ontwerp van wet betreffende het muntstatuut.

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de voordracht van Onze Minister van Finan-
cién en op het advies van Onze in raad vergaderde Ministers,.

"

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Financién is geclast in Onze
naam bij dc Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te
dienen, waarvan de tekst volgt
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Artikol.j.-

De frank, Belgische munteenheid, is gevormd uit
19,74824173 milligran goud met cen gehalte van 900
duivendste fijn metaal,

Artikel 2, -

Alle vddér de inwerkingtreding van deze wet ge-
slagen goudmunten hebben niet langer wettelijke koers
tussen particuliercen en worden nict langer tot betaling
in de openbarc kasscen aanvaard.

Artikel 3.~

De biljetten van de Nationale Bank van Belgil
moeten, niettegenstaande elke andersluidende overeen- ,
komst, door opcnbarc kassen en particulicren als wette=
1ijke munt worden aanvaard.

Artikel 4,-

In afwijking van artikel 10 van het koninkli jk
besluit nr 29 van 24 aungustus 1939 betreffende de be-
drijvigheid, de inrichting en dc bevoegdheden van de Na-
tionale Bank van Belgi§,1s de Nationale Bank tijdelijk
vrijgesteld van de verplichting haar biljetten in spe-
ci?n terug te betalen.

De Koning kan, bij besluit waarover in Minister-
raad 1s beraadslaagd, aen die vrijstelling ecn cinde maken.

Ook kan hij, in dezelfde vormen, andere voor=-
waarden ingzake inwisscling en betaling der biljetten
van dc Nationale Bank bhepalen,

e/ e
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Artikel Hae=-

Totdat bij toepascing van artikel 4 de in-
wisselbaarheid der biljetteon van de Nationalc Bank op-
nicuw is ingeveerd, is de Bank gchouden haor verriche
tingen in vreomde munt, in gemunt goud en in goudsta-
ven uit te voeren op basis van de 1n artikel 1 sange-

geven wettelijke waarde von de fronkas

Dit artikel doet gecn afbreuk aan dc toepas-
sing van artikel 6 van dc besluitwet nr 5 van 1 mei
1944’waarbij de Koning gemachtigd wordt tot het bepalen

van de voorwaarden inzake aankoop ¢n verkoop van goud
en buitonlandsce munt en de Nationale Bank van Belgi§
ontheven wordt van de verplichting tot het handhaven
van ccen kasvoorraad in goud cn buitenlandsce deviezen
welke ten minste met 40 t.h. van haar verbintcnisscn
op zicht overcenstemt, gewijzigd bij de wet van 28 juli
1948,

AI“E:LI Gl 60 -~

§ 1. Artikel 7, tweede 1id, van het koninklijk
besluit nr 29 van 24 augustus 1939 betreffende de bedrij- .
vigheid, de¢ inrichting en de bevoegdheden der Nationale
Bank van Belgi&, genomen ter uitvocring van de wet van
1 mci 1939, wordt door de volgendc bepaling vervangen @

"De Bank is gehouden cen kasvoorraad in goud
te hebben dic tenminste gelijk is aan cen derde van het
bedrag van haar verbinteniescen op zicht".

®» s/ 0 s
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Artikel 30 der statuten van de Nationale
Bank van Belgid zal met vorenstaande bepaling in

overcenstemning worden gehracht,

§ 2. Artikel 10, eerste 1lid, van hetzelfde
koninklijk besluit wordt door de volgende bepaling
vervangen

"De biljetten zijn, behoudens bi] de wet
bepaalde vrijstelling, betaalbcar op zicht in de kan-

toren van de Bank te Brussel',

Artikel Te=

Opgeheven worden

1° artikel 6 van de wet van 20 juni 1873 op de checks
- en anderce betalingsbricfjes en het aanbod van gerede
betaling;

209 de artikelen 1, 4, 7, 8 en 9 van de wet van 30
december 1885 goedkeurende de akte van 12 december
1885 waarbij Belgi& bijtreedt tot de overcenkomst
rakende het muntwezen, de 6e november 1885 te Parijs
gesloten tussen Frankrijk, Griekenland, Itali§ en
Zwitserland, alsmede tot de cr aangchechte Schikking
en verklaring;

3° het koninklijk besluit van 2 augustus 1914 betref-

fende . de biljetten der Nationale Bank, bekrachtigd bi] :
de wet van 4 augustus 19143

oo/ ves
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40 (artikel 8 wvan) (1) het konirklijk besluit ven 20 ok-

tober 1926 betreflende de muntstabilicoticy

5¢ de muntwet van 30 maart 1935 gewijzigd bij het ko=
ninklijk besluit nr 273 van 31 maart 19363

6° de besluitwet van 10 mei 1940 houdende schorsing
van de terugbetaling der bricfjes van de Nationalc

Bank van Belgild&;

7° de artikelen 1 tot 5, 8 en 9 van de besluitwet nr 5
van 1 mei 1944 waarbij de Koning gemachtigd wordt
tot het bepalen van de voorwearden inzake aankoop cn
verkoop van goud en buitenlandse munt en de Nationale
Bank van Belgi& ontheven wordt van de verplichting
tot het handhaven van een kasvoorraad in goud en
builtenlandse deviezen welke tenminste met 40 t.h.

van haar verbintenissen op zicht overecnstemts

8° het besluit der in raad vergaderde Ministers nr 6
van 1 mel 1944 genomen ter uiltveoering van de beslult-
wet van 1 mel 1944 betreffende de voorwzarden inzake

aankoop en verkcop van goud en bultenlandse munt,

Artikel 8.~

De Koning is gemachtigd deze wet te cofrdineren.
met alle andere wetshepalingen betreffende de wetteli jke
munt, de declmunt en de biljetten van de Nationale Bank,

(1) de woorden "artikel 8 van" dienen te vervallen, ine-

geval het besluit gehecel mag worden opgeheven,
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Daartoe kan hij :

19 de wvolgorde en d¢ nummering van de te cofrdineren
artikelen wijzigen, ze onder andere bepalingen her-—
grocpercen en de verwijzingen wijzigen ten cinde ze
met de nieuwe nummcering te doen overcecenstemmens

2° zonder afbreuk te doen aan de beginselen necrgelegd
in de te colrdincren bepalingen, en rckening houdend
met de implicicte wijzigingen dic zi ] mochten hebben
ondergaan, de redactie er van wijzigen met het oog
op hun overccnstemming en op eenvormighcid in de ter=

minologic,
D¢ cobrdinatic zal volgend opschrift dragen s

"Gecolrdinecerde wetten tot vaststelling van het munt-

(3
statuut van Belgi&".

Gegeven te ' . .

VAN KONINGSWEGE

S0

De Minister van Financién,
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