RAAD VAN STATE
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advies 52.597/3
van 17 januari 2013

over

een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot uitvoering
van de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij’
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Op 18 december 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht binnen een termijn van dertig dagen, een
advies te verstrekken over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot uitvoering van
de wet van 1 juli 1954 op de riviervisserij’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 8 januari 2013. De kamer was
samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Bruno SEUTIN, staatsraden,
Jan VELAERS en Lieven DENYS, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Anja SOMERS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 januari 2013.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe een nieuwe regeling uit te werken betreffende de visserijpolitie en betreffende het vissen
met vergunning op de Beneden-Schelde.

Het te nemen besluit is bedoeld om in de plaats te komen van het besluit van
Vlaamse Regering van 20 mei 1992 ‘tot uitvoering van de wet van 1juli1954 op de
riviervisserij’. Artikel 20 van het ontwerp voorziet in de opheffing van dat besluit van VIaamse
Regering.

3.1. De rechtsgrond voor de meeste bepalingen van het ontworpen besluit wordt
geboden door de artikelen 2, 3, 8, 881 en 3, 11, 12 en 16 van de wet van 1 juli 1954 ‘op de
riviervisserij’.

3.2. Voor een aantal bepalingen van het ontwerp moet echter worden opgemerkt dat er
wat de rechtsgrond betreft, een voorbehoud dient te worden gemaakt.

3.2.1. In artikel 1, 11°, van het ontwerp wordt de term “wedstrijd” omschreven als volgt:

“een hengelwedstrijd die door een Vlaamse vissersvereniging georganiseerd wordt. Die
vissersvereniging is aangesloten bij een overkoepelende federatie of een overkoepelend
verbond die een werking [hebben] in ten minste twee Vlaamse provincies,”.

3.2.2. In artikel 9, eerste lid, 1°, van het ontwerp wordt in een vrijstelling voorzien van
het bezit van het (vis)verlof voor een persoon die niet in het Vlaamse Gewest is gedomicilieerd
en deelneemt aan een door een VIaamse vissersvereniging georganiseerde en openbaar
aangekondigde nationale of internationale wedstrijd tussen vissersverenigingen op een zaterdag,
zondag of wettelijke feestdag.

Deze vrijstelling voor de personen, vermeld in de genoemde bepaling, is alleen
geldig voor de werkelijke duur van de (hengel)wedstrijd. Voor (hengel)wedstrijden op Europees
vlak en voor wereldkampioenschappen geldt die vrijstelling bovendien gedurende de week die
voorafgaat aan de wedstrijd. De betrokken wedstrijden worden minstens één maand vooraf door
de overkoepelende federatie of het overkoepelende verbond gegroepeerd gemeld aan het
Agentschap voor Natuur en Bos (hierna: het agentschap).
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3.2.3. In artikel 16, § 1, 1°, van het ontwerp wordt bepaald dat de lengten vermeld in
artikel 15 niet gelden voor de duur van een (hengel)wedstrijd, op voorwaarde dat de wedstrijd
minstens één maand vooraf door de overkoepelende federatie of het overkoepelende verbond is
gemeld aan het agentschap en dat de overkoepelende federatie of het overkoepelende verbond
alle wedstrijden van de aangesloten clubs gegroepeerd heeft gemeld.

3.24. Zoals artikel 1, 11°, van het ontwerp is geredigeerd, volgt eruit dat een
vissersvereniging moet zijn aangesloten bij een “overkoepelende federatie” of een
“overkoepelend verbond”, die een werking dienen te hebben in ten minste twee Vlaamse
provincies, alvorens zij een hengelwedstrijd kan organiseren als bedoeld in het ontwerp.

Op grond van artikel 8, 884 en 5, van de wet van 1 juli 1954 is de Vlaamse
Regering bevoegd om vissersverenigingen te erkennen en de voorwaarden te bepalen waaronder
een erkenning kan worden verleend. Die bepaling werd bij decreet van 18 mei 1999 ingevoerd
om onder meer “de overheid [toe te laten] een zekere controle uit [te] oefenen op de toenemende
viswedstrijden in de waters waarop de wet van toepassing is”.! Er dient evenwel te worden
vastgesteld dat er tot op heden geen uitvoering is gegeven aan het voornoemde artikel 8, 88 4
en 5, wat de gemachtigde heeft beaamd.

Nu er nog geen erkenningsregeling bestaat voor vissersverenigingen, komt het de
Vlaamse Regering niet toe om te bepalen dat vissersverenigingen moeten zijn aangesloten bij een
overkoepelende federatie of een overkoepelend verbond (die een werking dienen te hebben in ten
minste twee Vlaamse provincies), opdat voor de door de vissersvereniging georganiseerde
hengelwedstrijd de in artikel 9, eerste lid, 1°, bedoelde vrijstelling van het bezit van het
(vis)verlof of de in artikel 15 vermelde lengten (artikel 16, 8 1, 1°, van het ontwerp) niet gelden.

De artikelen 1, 11°, 9, tweede lid, en 16, 8 1, 1°, van het ontwerp dienen in het
licht hiervan te worden herwerkt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

AANHEF

4. Het tweede lid van de aanhef dient te worden aangepast gelet op hetgeen werd
opgemerkt omtrent de rechtsgrond voor het ontworpen besluit.

! Parl.St. VI. Parl. 1998-99, nr. 1314/1, 2.
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5. Aangezien de Raad van State om advies gevraagd wordt met toepassing van
artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State dient het zesde lid van de aanhef
te worden vervangen als volgt:

“Gelet op advies 52.597/3 van de Raad van State, gegeven op 8 januari 2013, met
toepassing van artikel 84, 8 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973;”.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jo BAERT



