RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 52.366/3
van 27 november 2012

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Gewesten
met betrekking tot de uitvoering van de Verordeningen van de
Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien
van de capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met
het oog op de bevordering van het vervoer over de
binnenwateren’
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Op 12 november 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Mobiliteit en Openbare Werken verzocht binnen een termijn van dertig dagen een
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat en de Gewesten met betrekking tot de uitvoering
van de Verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van
de capaciteit van de communautaire binnenvaartvioot met het oog op de bevordering van het
vervoer over de binnenwateren’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 27 november 2012. De
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Bruno SEUTIN,
staatsraden, Jan VELAERS en Johan PuT, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Anja SOMERS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 27 november 2012.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond®, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

2. De Raad van State, afdeling Wetgeving, zitting houdend in verenigde kamers,
heeft op 10 december 2010 advies 48.928/VR uitgebracht over een voorontwerp van wet
strekkende tot instemming met hetzelfde samenwerkingsakkoord als dat waarmee het VIaams
Parlement thans om instemming wordt verzocht.” In dat advies werd onder meer het volgende
opgemerkt:

“Onderzoek van het samenwerkingsakkoord

1. Artikel 9 van het samenwerkingsakkoord waarmee het thans voorliggende
voorontwerp instemming beoogt te verlenen, luidt als volgt :

‘Art. 9. Dit samenwerkingsakkoord heeft uitwerking met ingang van
1 januari 2000, met uitzondering van de artikelen 6 en 7, die in werking treden op
datum van de ondertekening’.

In tegenstelling tot wat betreft de terugwerking tot 1 januari 2000 waarin deze
bepaling voorziet, wordt voor de onmiddellijke inwerkingtreding van de artikelen 6 en 7
van het samenwerkingsakkoord, nog voor de betrokken wetgevende kamers daarmee
hebben ingestemd, geen enkele uitleg gegeven in de memorie van toelichting. Deze dient
in dat opzicht te worden vervolledigd ®.

2. Het samenwerkingsakkoord waarmee het voorliggende voorontwerp
instemming beoogt te verlenen, strekt ertoe de plaats in te nemen van het
samenwerkingsakkoord van 23 maart 1990 tussen de Staat, het Vlaams Gewest, het Waals
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest met betrekking tot de toepassing van de
verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende de structurele sanering van
de binnenvaart *.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Advies over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 13 november 2011 ‘houdende instemming met het
Samenwerkingsakkoord van 8 oktober 2010 tussen de Federale Staat en de Gewesten met betrekking tot de
uitvoering van de Verordeningen van de Europese Gemeenschappen betreffende het beleid ten aanzien van de
capaciteit van de communautaire binnenvaartvloot met het oog op de bevordering van het vervoer over de
binnenwateren’, Parl.St. Senaat 2010-11, nr. 5-1102/1, 12-13.

® Voetnoot uit advies 48.928/VR: Er behoort overigens op toegezien te worden dat zulk een vervroegde
inwerkingtreding van de voornoemde artikelen 6 en 7, vanwege de beperkte beschikbare begrotingsmiddelen en de
progressieve uitputting ervan (zie, in dat verband, de bespreking van artikel 7 van het samenwerkingsakkoord
waarmee instemming beoogt te worden verleend) geen schending inhoudt van het gelijkheidsbeginsel ten nadele van
de kandidaten voor de financiering van een project die geen kennis zouden hebben gekregen van het dispositief, véor
de goedkeuring en de daaropvolgende bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de wet en de decreten houdende
instemming met het desbetreffende samenwerkingsakkoord.

* Voetnoot uit advies 48.928/VR: Dat voorgaande samenwerkingsakkoord strekte tot de uitvoering van verordening
(EEG) nr. 1101/89 van de Raad van 27 april 1989 betreffende de structurele sanering van de binnenvaart.
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Het verdient aanbeveling om, met het oog op de rechtszekerheid, het nieuwe
samenwerkingsakkoord te vervolledigen, teneinde daarin uitdrukkelijk te bepalen dat de
partijen het vorige samenwerkingsakkoord opzeggen”.

Deze opmerkingen gelden eveneens in verband met het voorliggende ontwerp.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jo BAERT



