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Le 26 octobre 2012, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangères à communiquer un avis, dans un délai 
de trente jours, sur un projet d’arrêté royal ‘portant modification de l’arrêté royal du 
23 janvier 2003 relatif aux registres consulaires de la population et aux cartes d’identité’. 

Le projet a été examiné par la quatrième chambre le 26 novembre 2012. La 
chambre était composée de Pierre LIÉNARDY, président de chambre, Jacques JAUMOTTE et 
Bernard BLERO, conseillers d’État, Yves DE CORDT et Christian BEHRENDT, assesseurs, et 
Colette GIGOT, greffier. 

Le rapport a été présenté par Gabrielle JOTTRAND, première auditrice. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de Pierre LIÉNARDY. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 26 novembre 2012. 

* 

Op 26 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de 
Vice-Eerste Minister en Minister van Buitenlandse Zaken verzocht binnen een termijn van dertig 
dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 23 januari 2003 aangaande de consulaire bevolkingsregisters en 
identiteitskaarten’. 

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 26 november 2012. De kamer 
was samengesteld uit Pierre LIÉNARDY, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE en Bernard BLERO, 
staatsraden, Yves DE CORDT en Christian BEHRENDT, assessoren, en Colette GIGOT, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Gabrielle JOTTRAND, eerste auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 
nagezien onder toezicht van Pierre LIÉNARDY. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 november 2012. 

* 
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 Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la 
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de 
l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à 
l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

1. Le préambule du texte en projet vise la loi du 26 juin 2002 ‘relative aux registres 
consulaires de la population et aux cartes d’identité’ mais sans préciser cependant celles de ses 
dispositions qui constituent le fondement juridique précis du texte en projet. 

 La section de législation observe à cet égard que peuvent être invoqués à la fois 
l’article 3, alinéa 3, et l’article 4 de la loi du 26 juin 2002. 

2. Par ailleurs, le texte en projet fixe les conditions dans lesquelles il peut être 
procédé à la radiation d’office d’une personne inscrite dans un registre consulaire de la 
population sans cependant ne contenir aucune indication quant à la procédure à suivre avant de 
décider une telle radiation. 

 Sans doute convient-il de considérer qu’il y aura lieu de faire application, le cas 
échéant, de l’article 6, § 1er, de la loi du 26 juin 2002 qui habilite le Ministre des Affaires 
étrangères ou le fonctionnaire qu’il désigne à cet effet à procéder si besoin en est à une enquête 
afin de déterminer la résidence principale. 

3. L’alinéa 3 du préambule doit être rédigé comme suit : 

 « Vu l’avis 52.300/4 du Conseil d’État, donné le 26 novembre 2012, en application 
de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 1°, des lois sur le Conseil d’État, coordonnées le 
12 janvier 1973 ; » 1. 

4. L’article 2 du projet prévoit que l’arrêté entrera en vigueur à une date qui n’est pas 
encore précisée. 

 L’auteur du projet doit être en mesure d’expliquer quelle raison spécifique justifie 
une dérogation au délai usuel d’entrée en vigueur, fixé par l’article 6, alinéa 1er, de la loi du 
31 mai 1961 ‘relative à l’emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la 
publication et à l’entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires’. 

                                                 
1 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, www.raadvst-
consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n° 36.1 et formule F 3-5-2. 
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 Sauf motivation particulière, la date d’entrée en vigueur doit en tout état de cause 
être prévue de manière à accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre connaissance des 
nouvellesrègles. 

* 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 

1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde 
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van 
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

1. In de aanhef van de ontwerptekst wordt verwezen naar de wet van 26 juni 2002 
‘inzake consulaire bevolkingsregisters en identiteitskaarten’, zonder dat evenwel gepreciseerd 
wordt welke van de bepalingen ervan precies de rechtsgrond vormen van de ontwerptekst. 

 De afdeling Wetgeving merkt in dit verband op dat zowel artikel 3, derde lid, als 
artikel 4 van de wet van 26 juni 2002 kunnen worden aangevoerd. 

2. Voorts bepaalt de ontwerptekst de voorwaarden waaronder een persoon 
ingeschreven in een consulair bevolkingsregister van ambtswege afgevoerd kan worden, maar hij 
bevat geen enkele aanwijzing omtrent de procedure die moet worden gevolgd alvorens tot een 
zodanige afvoering wordt besloten. 

 Wellicht moet ervan uitgegaan worden dat in voorkomend geval artikel 6, § 1, van 
de wet van 26 juni 2002 moet worden toegepast, dat de minister van Buitenlandse Zaken of de 
daartoe door hem aangewezen ambtenaar machtigt om zo nodig te onderzoeken waar zich de 
hoofdverblijfplaats van betrokkene bevindt. 

3. Het derde lid van de aanhef moet als volgt worden gesteld: 

 “Gelet op advies 52.300/4 van de Raad van State, gegeven op 26 november 2012, 
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973;”.1 

4. Artikel 2 van het ontwerp preciseert niet op welke datum het besluit in werking 
treedt. 

 De steller van het ontwerp moet kunnen uitleggen om welke specifieke reden 
wordt afgeweken van de gangbare termijn van inwerkingtreding bepaald bij artikel 6, eerste lid, 
van de wet van 31 mei 1961 ‘betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, 
bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en verordeningen’. 

                                                 
1 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 
www.raadvst-consetat.be, tab Wetgevingstechniek, aanbeveling 36.1 en formule F 3-5-2. 
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 Behoudens een specifieke motivering moet alleszins de datum van 
inwerkingtreding worden vastgesteld teneinde elkeen een redelijke termijn te geven om kennis te 
nemen van de nieuwe regels. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Colette GIGOT 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

Pierre LIÉNARDY 
 


