RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 52.224/\VVR
van 26 april 2013

over

een voorontwerp van ordonnantie “tot
goedkeuring van het samenwerkingsakkoord
tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse
Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
betreffende het Protocol dat op
21 oktober 2010 door de Regeringen van het
Koninkrijk Belgié, het Koninkrijk
Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het
Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk
der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden
werd ondertekend tot wijziging van het verdrag
van 9 februari 1994 inzake de heffing van
rechten voor het gebruik van bepaalde wegen
door zware vrachtwagens, ter uitvoering van
artikel 4, 8 4, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering
van de Gemeenschappen en de Gewesten’

CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 52.224/\VVR
du 26 avril 2013

sur

un avant-projet d’ordonnance ‘approuvant
I’accord de coopération entre la Région
flamande, la Région wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale relatif au Protocole qui fut
signé a Bruxelles le 21 octobre 2010 par les
Gouvernements du Royaume de Belgique, du
Royaume du Danemark, de la République
fédérale d’Allemagne, du Grand-Duché de
Luxembourg, du Royaume des Pays-Bas et du
Royaume de Suede modifiant I’accord du
9 février 1994 relatif a la perception d’un droit
d’usage pour I’utilisation de certaines routes
par des véhicules utilitaires lourds, en
application de I’article 4, 8§ 4, de la loi spéciale
du 16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions’
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Op 15 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van de
Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Financién, Begroting en Externe Betrekkingen, verzocht
een advies te verstrekken over een voorontwerp van ordonnantie ‘tot goedkeuring van het
samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest betreffende het Protocol dat op 21 oktober 2010 door de Regeringen van het Koninkrijk Belgig,
het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het
Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden werd ondertekend tot wijziging van het verdrag
van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware
vrachtwagens, ter uitvoering van artikel 4, § 4, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 21 maart 2012. De verenigde
kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter, Yves KREINS,
kamervoorzitter, Martine BAGUET, Wilfried VAN VAERENBERGH, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Bernard BLERO, staatsraden, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE en Greet VERBERCKMOES, griffiers.

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET en Kristine BAMS, eerste auditeurs.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is nagezien
onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 april 2013.

*

Le 15 octobre 2012, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le Ministre du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Finances, du Budget et des Relations
extérieurs, a communiquer un avis sur un avant-projet d’ordonnance “‘approuvant I’accord de coopération
entre la Région flamande, la Région wallonne et la Région de Bruxelles Capitale relatif au Protocole qui
fut signé a Bruxelles le 21 octobre 2010 par les Gouvernements du Royaume de Belgique, du Royaume du
Danemark, de la République fédérale d’Allemagne, du Grand-Duché de Luxembourg, du Royaume des
Pays-Bas et du Royaume de Suéde modifiant I’accord du 9 février 1994 relatif a la perception d’un droit
d’usage pour I'utilisation de certaines routes par des véhicules utilitaires lourds, en application de
I’article 4, § 4, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des
Régions’.

L avant-projet a été examiné par les chambres réunies le 21 mars 2013. Les chambres
réunies étaient composées de Marnix VAN DAMME, président de chambre, président, Yves KREINS,
président de chambre, Martine BAGUET, Wilfried VAN VAERENBERGH, Jeroen VAN NIEUWENHOVE et
Bernard BLERO, conseillers d’Etat, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE et Greet VERBERCKMOES,
greffiers.

Le rapport a été présenté par Jean-Luc PAQUET et Kristine BAMS, premier auditeurs.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de I’avis a été vérifiée
sous le controle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 26 avril 2013.
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van ordonnantie strekt ertoe instemming
te verlenen met het samenwerkingsakkoord dat is gesloten tussen het Vlaamse Gewest, het
Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest ‘betreffende het Protocol dat op
21 oktober 2010 door de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het Koninkrijk Denemarken, de
Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en
het Koninkrijk Zweden werd ondertekend tot wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994
inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ter
uitvoering van artikel 4, 84, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’.

Overeenkomstig artikel 92bis, § 2, g), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
‘tot hervorming der instellingen’ is dit samenwerkingsakkoord een voorafgaande voorwaarde
opdat de gewesten ter uitvoering van artikel 4, § 4, van de voornoemde bijzondere wet van
16 januari 1989 de wijzigingen kunnen aanbrengen in de wet van 27 december 1994 die in de
artikelen 2 en 3 van dat samenwerkingsakkoord worden weergegeven. Deze wijzigingen Krijgen,
wat het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreft, hun beslag in het voorontwerp van ordonnantie
waarover heden advies 52.223/VVR wordt gegeven en zijn ingegeven door richtlijn 2006/38/EG?
en door het Protocol van 20 oktober 2010°. Wat betreft het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt
met het laatstgenoemd protocol instemming verleend bij hetzelfde voorontwerp van ordonnantie
waarover heden advies 52.223/VR wordt gegeven.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

2. Het ontwerp geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

! Wet van 27 december 1994 ‘tot goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van rechten voor het gebruik van
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de Regeringen van het
Koninkrijk Belgié, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en
het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de
Raad van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993’.

2 Richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei2006 ‘tot wijziging van
Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen
aan zware vrachtvoertuigen’.

® Protocol ‘tot wijziging van het verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, teneinde (1) te voldoen aan Richtlijn 2006/38/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot wijziging van Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen
van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen, en (2) de introductie overeen
te komen tussen de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden van een
papierloos vignetsysteem in hun gemeenschappelijk stelsel voor de heffing van het gebruiksrecht’, gedaan te Brussel
op 21 oktober 2010.
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PORTEE DE L’ AVANT-PROJET

1. L avant-projet d’ordonnance soumis pour avis vise a porter assentiment a I’accord
de coopération qui a été conclu entre la Région wallonne, la Région flamande et la Région de
Bruxelles-Capitale ‘relatif au Protocole qui fut signé a Bruxelles le 21 octobre 2010 par les
Gouvernements du Royaume de Belgique, du Royaume du Danemark, de la République fédérale
d’Allemagne, du Grand-Duché de Luxembourg, du Royaume des Pays-Bas et du Royaume de
Suede modifiant I’accord du 9 février 1994 relatif a la perception d’un droit d’usage pour
I’utilisation de certaines routes par des véhicules utilitaires lourds, en application de I’article 4,
84, de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement des Communautés et des
Régions’.

Conformément a I’article 92bis, 8 2, g), de la loi spéciale ‘de réformes
institutionnelles’ du 8 aolt 1980, cet accord de coopération est une condition préalable pour
qu’en exécution de I’article 4, § 4, de la loi spéciale précitée du 16 janvier 1989, les régions
puissent apporter & la loi du 27 décembre 1994 * les modifications qui sont reproduites dans les
articles 2 et 3 de cet accord de coopération. En ce qui concerne la Région de Bruxelles-Capitale,
ces modifications sont concrétisées dans I’avant-projet d’ordonnance qui fait I’objet de
Iavis 52.223/VR, donné ce jour, et sont inspirées de la directive 2006/38/CE 2 et du Protocole du
20 octobre 2010 . En ce qui concerne la Région de Bruxelles-Capitale, il est porté assentiment &
ce dernier protocole par le méme avant-projet d’ordonnance sur lequel I’avis 52.223/VR est
donné ce jour.

! Loi du 27 décembre 1994 ‘portant assentiment [a] I’Accord relatif & la perception d’un droit d’usage pour
I’utilisation de certaines routes par des véhicules utilitaires lourds, signé a Bruxelles le 9 février 1994, entre les
Gouvernements de la République fédérale d’Allemagne, du Royaume de Belgique, du Royaume du Danemark, du
Grand-Duché de Luxembourg et du Royaume des Pays-Bas et instaurant une Eurovignette, conformément a la
directive 93/89/CEE du Conseil des Communautés européennes du 25 octobre 1993’.

2 Directive 2006/38/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 mai 2006 ‘modifiant la directive 1999/62/CE
relative a la taxation des poids lourds pour I’utilisation de certaines infrastructures’.

® Protocole ‘modifiant I’accord du 9 février 1994 relatif & la perception d’un droit d’usage pour I’utilisation de
certaines routes par des véhicules utilitaires lourds, aux fins (1) de satisfaire a la Directive 2006/38/CE du Parlement
européen et du Conseil du 17 mai 2006 modifiant la directive 1999/62/CE relative a la taxation des poids lourds pour
I’utilisation de certaines infrastructures, et (2) de convenir, entre les Gouvernements du Royaume de Belgique, du
Royaume du Danemark, de la République fédérale d’Allemagne, du Grand-Duché de Luxembourg, du Royaume des
Pays-Bas et du Royaume de Suéde, de I’introduction d’un systeme de « paperless vignette » dans leur systéme
commun pour la perception du droit d’usage’, signé a Bruxelles le 21 octobre 2010.
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EXAMEN DU TEXTE

Le projet ne donne lieu a aucune observation.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER LE PRESIDENT - DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME



