RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 52.171/3
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gemeenten, de provincies en de openbare centra voor
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Op 8 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand
verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van
besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van diverse bepalingen van het besluit van de
Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten,
de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 23 oktober 2012. De kamer
was  samengesteld uit  Jan SMETS,  staatsraad,  voorzitter,  Bruno SEUTIN  en
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraden, Jan VELAERS en Johan PuT, assessoren, en
Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Brecht STEEN, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 23 oktober 2012.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

RECHTSGROND

2.1. De rechtsgrond voor de meeste bepalingen van het ontworpen besluit wordt
geboden door:

- de artikelen 152, 179, eerste lid, 243, vierde lid, 313, § 1, van het Gemeentedecreet van
15 juli 2005;

- de artikelen 148, 175, eerste lid, 236, vierde lid, 268, § 1, van het Provinciedecreet van
9 december 2005 en,

- de artikelen 154, 180, eerste lid, 230, laatste lid, 285, 81, van het decreet van
19 december 2008 ‘betreffende de organisatie van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn’.

2.2. Voor de ontworpen artikelen 195 en 196 van het besluit van de Vlaamse Regering
van 25 juni 2010 ‘betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten, de provincies en
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn’ (artikel 24 van het ontwerp — partim), die
overgangsbepalingen bevatten voor bepaalde autonome gemeentebedrijven, autonome
provinciebedrijven of OCMW-verenigingen van publiek recht, wordt de rechtsgrond geboden
door artikel 93 van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot wijziging van het Gemeentedecreet van
15 juli 2005°, door artikel 85 van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot wijziging van het
Provinciedecreet van 9 december 2005’ en door artikel 78 van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot
wijziging van het decreet van 19 december 2008 betreffende de organisatie van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn’.

2.3. Voor het ontworpen artikel 204, tweede en derde lid, van het voornoemde besluit
van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 (artikel 26, 5°, van het ontwerp) wordt de rechtsgrond
geboden door artikel 151 van het decreet van 23 januari 2009 ‘tot wijziging van het
Gemeentedecreet’ en door artikel 98, eerste zinsdeel, van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot
wijziging van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005°.

Voor het ontworpen artikel 205, tweede lid, van het voornoemde besluit van de
Vlaamse Regering van 25 juni 2010 (artikel 27, 6°, van het ontwerp) wordt de rechtsgrond
geboden door artikel 90, eerste zinsdeel, van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot wijziging van het
Provinciedecreet van 9 december 2005’.

Voor het ontworpen artikel 206, tweede lid, van het voornoemde besluit van de
Vlaamse Regering van 25 juni 2010 (artikel 28, 2°, van het ontwerp) wordt de rechtsgrond
geboden door artikel 83, eerste zinsdeel, van het decreet van 29 juni 2012 ‘tot wijziging van het
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decreet van 19 december 2008 ‘betreffende de organisatie van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

AANHEF

3. Aangezien het ontwerp geen bepalingen bevat met betrekking tot de districten,
moet geen beroep worden gedaan op de algemene uitvoeringsbevoegdheid van de Vlaamse
Regering en dient het eerste lid van de aanhef, waarin wordt verwezen naar artikel 20 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, te worden weggelaten.

4. Overeenkomstig hetgeen betreffende de rechtsgrond voor het ontworpen besluit is
opgemerkt:

- dient in het huidige tweede lid van de aanhef enkel te worden verwezen naar de artikelen 152,
179, eerste lid, 243, vierde lid, en 313, § 1, van het Gemeentedecreet van 15 juli 2005;

- dient in het huidige derde lid van de aanhef enkel te worden verwezen naar de artikelen 148,
175, eerste lid, 236, vierde lid, en 268, § 1, van het Provinciedecreet van 9 december 2005;

- dient in het huidige vierde lid van de aanhef enkel te worden verwezen naar de artikelen 154,
180, eerste lid, 230, laatste lid, en 285, §1, van het voornoemde decreet van
19 december 2008.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Greet VERBERCKMOES Jan SMETS



