
 

 
 

 

RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 52.141/VR 
van 26 april 2013 

over 

een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van de artikelen 7bis 
en 12 van de wet van 27 december 1994 tot goedkeuring van het 

Verdrag inzake de heffing van rechten voor het gebruik van 
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ondertekend te 

Brussel op 9 februari 1994 door de Regeringen van het 
Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de 

Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en 
het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een 

Eurovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad 
van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993’
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Op 2 oktober 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport verzocht een advies te 
verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging van de artikelen 7bis en 12 van de 
wet van 27 december 1994 tot goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van rechten voor 
het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 februari 
1994 door de Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de 
Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden, 
en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de 
Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 21 maart 2013. De 
kamers waren samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter, Yves KREINS, 
kamervoorzitter, Martine BAGUET, Wilfried VAN VAERENBERGH, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en 

Bernard BLERO, staatsraden, en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE en Greet VERBERCKMOES, 
griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Jean-Luc PAQUET en Kristine BAMS, 
eerste auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 april 2013. 

* 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe twee 
wijzigingen aan te brengen in de wet van 27 december 1994 ‘tot goedkeuring van het Verdrag 
inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, 
ondertekend te Brussel op 9 februari 1994 door de Regeringen van het Koninkrijk België, het 
Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg en het 
Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig 
richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993’. 

 Enerzijds wordt artikel 7bis opgeheven. Bij deze bepaling werd voorzien in een 
tijdelijke vermindering met de helft van de bedragen van het eurovignet voor de in Griekenland 
geregistreerde voertuigen. 

 Anderzijds worden in artikel 12, § 1, eerste lid, de woorden “voor 1 jaar” 
opgeheven. Hierdoor wordt de tijdsbeperking geschrapt voor de terugbetaling van het eurovignet 
ten belope van de nog niet aangevangen volledige maanden van het tijdvak waarvoor het 
eurovignet werd betaald. 

 Deze wijzigingen zijn ingegeven door richtlijn 2006/38/EG1 en door het Protocol 
van 20 oktober 20102. Wat betreft het Vlaams Gewest werd met het laatstgenoemd Protocol 
instemming verleend bij het decreet van 9 december 2011.3 

 Overeenkomstig artikel 92bis, § 2, g), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
‘tot hervorming der instellingen’ hebben de gewesten een samenwerkingsakkoord gesloten 
teneinde ter uitvoering van artikel 4, § 4, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 ‘betreffende 
de financiering van de Gemeenschappen en de Gewesten’ de ontworpen wijzigingen te kunnen 
aanbrengen in de wet van 27 december 1994, elk wat hem betreft. Wat betreft het Vlaamse 
Gewest wordt met dit samenwerkingsakkoord instemming verleend bij het voorontwerp van 
decreet waarover heden advies 52.142/VR wordt gegeven. 

                                                 
1 Richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 ‘tot wijziging van 
Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen 
aan zware vrachtvoertuigen’. 
2 Protocol ‘tot wijziging van het verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van 
bepaalde wegen door zware vrachtwagens, teneinde (1) te voldoen aan Richtlijn 2006/38/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot wijziging van Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen 
van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen, en (2) de introductie overeen 
te komen tussen de Regeringen van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek 
Duitsland, het Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden van een 
papierloos vignetsysteem in hun gemeenschappelijk stelsel voor de heffing van het gebruiksrecht’, gedaan te Brussel 
op 21 oktober 2010. 
3 Decreet van 9 december 2011 ‘houdende instemming met het protocol tot wijziging van het verdrag van 
9 februari 1994 inzake de heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, 
teneinde 1) te voldoen aan Richtlijn 2006/38/EG van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2006 tot 
wijziging van Richtlijn 1999/62/EG betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde 
infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvoertuigen en 2) de introductie overeen te komen tussen de regeringen 
van het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het Groothertogdom 
Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden van een papierloos vignetsysteem in hun 
gemeenschappelijk stelsel voor de heffing van het gebruiksrecht, ondertekend in Brussel op 20 oktober 2010’. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

2. Er wordt geen inwerkingtreding bepaald voor de ontworpen aanpassingen van de 
wet van 27 december 1994. Die aanpassingen worden aangebracht overeenkomstig hetgeen 
bepaald is in het samenwerkingsakkoord waarmee instemming wordt verleend bij het 
voorontwerp van decreet waarover de Raad van State heden advies 52.142/VR heeft gegeven. 

 Die aanpassingen van de wet van 27 december 1994 kunnen alleszins geen 
uitwerking krijgen vooraleer het voormelde samenwerkingsakkoord in werking is getreden. In het 
samenwerkingsakkoord wordt overigens de inwerkingtreding ervan niet geregeld, zodat moet 
worden aangenomen dat het samenwerkingsakkoord in werking treedt op het tijdstip van 
inwerkingtreding van de laatst bekendgemaakte instemmingstekst. 

 Aangezien het bovendien aangewezen is, vanuit het oogpunt van rechtszekerheid 
en transparantie van de rechtsorde, dat die aanpassingen van de wet van 27 december 1994 voor 
de drie gewesten op dezelfde datum in werking treden, verdient het aanbeveling in het ontwerp 
een inwerkingtredingsbepaling op te nemen, die luidt als volgt: 

 “Dit decreet treedt in werking op de datum van inwerkingtreding van het 
samenwerkingsakkoord tussen het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest betreffende het Protocol dat op 21 oktober 2010 door de Regeringen van 
het Koninkrijk België, het Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het 
Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk Zweden werd 
ondertekend tot wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994 inzake de heffing van rechten 
voor het gebruik van bepaalde wegen door zware vrachtwagens, ter uitvoering van artikel 4, § 4, 
van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen 
en de Gewesten”. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME  
 
 


