CONSEIL D’ETAT RAAD VAN STATE

section de législation afdeling Wetgeving
avis 52.119/4 advies 52.119/4
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Le 28 septembre 2012, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par le
Secrétaire d’Etat & la Mobilité, adjoint & la Ministre de I’Intérieur & communiquer un avis, dans
un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal ‘relatif a la perception et la consignation
d’une somme lors de la constatation de certaines infractions a la Convention relative a la collecte,
au dépdt et a la réception des déchets survenant en navigation rhénane et intérieure, signée a
Strasbourg le 9 septembre 1996 et portant execution de certaines dispositions de cette
convention’.

Le projet a eté examine par la quatrieme chambre le 24 octobre 2012. La chambre
était composée de Robert ANDERSEN, premier président du Conseil d’Etat, Pierre LIENARDY,
président de chambre, Jacques JAUMOTTE, conseiller d’Etat, Sébastien VAN DROOGHENBROECK,
assesseur, et Colette Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par Yves CHAUFFOUREAUX, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise a eté vérifiée
sous le controle de Pierre LIENARDY.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 24 octobre 2012.

*

Op 28 september 2012 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk
besluit “‘betreffende de inning en de consignatie van een som bij het vaststellen van sommige
inbreuken op het Verdrag inzake de verzameling, de afgifte en de inname van afval in de Rijn- en
binnenvaart, ondertekend te Straatsburg op 9 september 1996 en houdende uitvoering van
sommige bepalingen van dit verdrag’.

Het ontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 24 oktober 2012. De kamer
was samengesteld uit Robert ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,
Pierre LIENARDY, kamervoorzitter, Jacques JAUMOTTE, staatsraad,
Sébastien VAN DROOGHENBROECK, assessor, en Colette Gicor, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Yves CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Pierre LIENARDY.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 oktober 2012,

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%, alinéa 1,
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES

Le projet examiné doit étre soumis a la procédure d’association des gouvernements
de région, conformément a I’article 6, § 4, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
institutionnelles.

Ne figurent toutefois dans le dossier joint a la demande d’avis que les copies des
lettres adressées aux différents gouvernements de région et datées, tout comme la demande
d’avis, du 24 septembre 2012.

Il revient donc a I’auteur du projet de veiller au bon accomplissement de cette
formalité préalable.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

PREAMBULE

1. A I’alinéa 2, il convient de viser plus particuliérement, au titre de fondement Iégal
du projet, les articles 4, 6, § 1*', 7 § 2, et 8, § 1%, de la loi du 20 janvier 2011 ‘portant exécution
de I’accord de coopération du 3 décembre 2009 entre I’Etat fédéral et les Régions concernant la
mise en ceuvre de la Convention relative a la collecte, au dépdt et a la réception des déchets
survenant en navigation rhénane et intérieure, signée a Strasbourg le 9 septembre 1996, et portant
exécution de la Convention’.

2. L’ alinéa 4 doit étre complété par la date de I’accord du Ministre du Budget, le
27 aolt 2012.
3. Il'y a lieu de compléter le préambule par un visa rédigé comme suit :

«Vu I’examen préalable de la nécessité de réaliser une évaluation d’incidence,
concluant qu’une évaluation d’incidence n’est pas requise ; ».
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DISPOSITIF
Article 4

Le modele de document cité a I’article 4, § 2, 2), alinéa 2, du projet, ne figure pas
dans le projet d’annexe 2 soumis & I’avis de la section de législation du Conseil d’Etat. Cette
derniére doit étre complétée.

Article 7

La notion d’« Etat contractant », utilisée & I’article 7 du projet, gagnerait a étre
définie. L article 1* du projet pourrait utilement étre complété sur ce point.

Annexe 1

Aux termes de [Iarticle4, 3°, 4° et 5° de I’accord de coopération du
3 décembre 2009 entre I’Etat fédéral et les Régions concernant la mise en ceuvre de la
Convention relative a la collecte, au dépdt et a la réception des déchets survenant en navigation
rhénane et intérieure, signée a Strasbourg le 9 septembre 1996, approuvé par la loi du
19 juin 2008, I’Autorité federale est notamment tenue, dans le cadre de I’exercice de ses
compétences, de :

« 3° fixer les droits et obligations du conducteur conformément au Réglement
d’application de la Convention ;

4° fixer les obligations de I’exploitant du batiment, du donneur d’ordre et du
destinataire de la cargaison, conformément au Reglement d’application de la Convention ;

5° définir les infractions aux dispositions qui relévent de ses compétences et fixer
les sanctions pénales ou administratives ».

L’article 3, 3° et 15°, du méme accord de coopération prévoit également que
chaque autorité régionale est, pour sa part, notamment tenue de :

« 3° introduire une procédure uniforme pour I’avitaillement en gasoil afin de
veiller a ce que le conducteur et les stations d’avitaillement remplissent les obligations qui
leur incombent en vertu du Réglement d’application, Partie A de la Convention en
prévoyant en particulier I’obligation pour le conducteur de payer une rétribution
d’élimination lors de chaque avitaillement en gasoil et I’obligation pour les stations
d’avitaillement de communiquer a I’institution nationale chaque trimestre les quantités de
gasoil fournies ;

[...]

15° définir les infractions aux dispositions qui relévent de ses compétences et fixer
les sanctions pénales ou administratives ».
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Au regard de cette répartition des rbles dans le cadre de I’exécution de la
Convention précitée, telle qu’elle est définie dans I’accord de coopération du 3 décembre 2009
précité, il revient aux Régions de définir les obligations incombant aux stations d’avitaillement
dans le cadre de la procédure uniforme d’avitaillement prévue a I’article 3, 3°, de I’accord de
coopération et de déterminer les sanctions applicables en cas de manquement a ces obligations.

L’annexe 1 du projet examiné doit dés lors étre revue en ce sens que les points 10,
11 et 12 relevant de la compétence régionale doivent étre omis.

*



6/8 avis du Conseil d’Etat/advies Raad van State 52.119/4

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid,
1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoordineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

Overeenkomstig artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen moeten de gewestregeringen betrokken worden bij het uitwerken van
het voorliggende ontwerp.

In het dossier gevoegd bij de adviesaanvraag bevinden zich evenwel alleen de
afschriften van de brieven die aan de verschillende gewestregeringen zijn gericht en die net als de
adviesaanvraag 24 september 2012 zijn gedateerd.

De steller van het ontwerp moet er bijgevolg voor zorgen dat dit voorafgaande
vormvereiste volledig vervuld is.

B1JZONDERE OPMERKINGEN

AANHEF

1. In het tweede lid dienen als rechtsgrond van het ontwerp meer in het bijzonder de
artikelen 4, 6,81, 7,82, en 8, 81, te worden vermeld van de wet van 20 januari 2011 “houdende
uitvoering van het samenwerkingsakkoord van 3 december 2009 tussen de Federale Staat en de
Gewesten betreffende de uitvoering van het Verdrag inzake de verzameling, de afgifte en de
inname van afval in de Rijn- en binnenvaart, ondertekend te Straatsburg op 9 september 1996 en
houdende uitvoering van het Verdrag’.

2. Het vierde lid dient te worden aangevuld met de datum van de akkoordbevinding
van de minister van Begroting, namelijk 27 augustus 2012.

3. De aanhef dient te worden aangevuld met een als volgt gesteld lid:

“Gelet op het voorafgaand onderzoek met betrekking tot de noodzaak om een
effectbeoordeling uit te voeren, waarbij besloten is dat een effectbeoordeling niet vereist

IS;".
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DISPOSITIEF
Artikel 4

Het model van het document waarvan sprake is in artikel 4, § 2, 2), tweede lid, van
het ontwerp komt niet voor in het ontwerp van bijlage 2 dat ter fine van advies aan de afdeling
Wetgeving van de Raad van State is voorgelegd. Die ontworpen bijlage dient te worden
aangevuld.

Artikel 7

Het begrip “verdragsstaat”, dat in artikel 7 van het ontwerp gehanteerd wordt, zou
gedefinieerd moeten worden. Het verdient aanbeveling artikel 1 van het ontwerp op dit punt aan
te vullen.

Bijlage 1

Luidens artikel 4, 3°, 4° en 5° wvan het samenwerkingsakkoord van
3 december 2009 tussen de Federale Staat en de Gewesten betreffende de uitvoering van het
Verdrag inzake de verzameling, afgifte en inname van afval in de Rijn- en binnenvaart,
ondertekend te Straatsburg op 9 september 1996, met welk verdrag ingestemd is bij wet van
19 juni 2008, verplicht de federale overheid zich binnen het kader van de uitoefening van haar
bevoegdheid ertoe om:

“3° de rechten en de verplichtingen van de schipper overeenkomstig de
uitvoeringsregeling van het Verdrag vast te stellen;

4° de verplichtingen van de vervoerder, de opdrachtgever en de ladingontvanger
overeenkomstig de uitvoeringsregeling van het Verdrag vast te stellen;

5° de inbreuken op de bepalingen die onder haar bevoegdheid vallen te bepalen en de
administratieve of strafmaatregelen vast te stellen”.

In artikel 3, 3° en 15°, van hetzelfde samenwerkingsakkoord wordt voorts bepaald
dat iedere gewestelijke overheid zich harerzijds ertoe verplicht om:

“3° te voorzien in een uniforme procedure voor het bunkeren van gasolie teneinde
te voorzien dat de verplichtingen die krachtens deel A van de uitvoeringsregeling van het
Verdrag op de schippers en bunkerbedrijven rusten, worden vervuld door in het bijzonder
te bepalen dat de schipper verplicht wordt om bij elke bunkering van gasolie een
verwijderingsbijdrage te betalen en bunkerbedrijven verplicht worden om elk trimester de
geleverde hoeveelheid gasolie te melden aan het nationaal instituut;

[...]
15° de inbreuken op de bepalingen die onder haar bevoegdheid vallen te bepalen
en de administratieve of strafmaatregelen vast te stellen.”

In het licht van deze taakverdeling in het kader van de uitvoering van het
voornoemde Verdrag, zoals die bepaald wordt in het voormelde samenwerkingsakkoord van
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3 december 2009, staat het aan de gewesten te bepalen welke verplichtingen op de
bunkerbedrijven rusten in het kader van de uniforme bunkeringsprocedure waarin artikel 3, 3°,
van het samenwerkingsakkoord voorziet en vast te stellen welke strafmaatregelen gelden ingeval
die verplichtingen niet worden nagekomen.

Bijlage 1 bij het voorliggende ontwerp dient dan ook aldus herzien te worden dat
de punten 10, 11 en 12, die onder de bevoegdheid van de gewesten vallen, geschrapt worden.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PREMIER PRESIDENT —
DE EERSTE VOORZITTER

Colette GiGoT Robert ANDERSEN



