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ROYAUhB IlE BELGIQUE 

AVIS DU COlifSEII! D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
législation, deuxième chambre, 

Lsi par le Ministre des Colo­ 
::;s, le 2 mai 1956, d'une deman- 
d'avis sur un projet d'arrêté 

1.istériel lIr8g1ant l'organisa- 
o n et le f'ono t i.o nne merrt du ser­ 
Je social au Ministère des 
Lorri.e a'! , a donné lp 10 juillet 
56 l'avis suivant: 

l '-'Jog/rl' J .. :J<, , L:. .. 

KONINIGl [JK BELGIE 

ADVIES VAN IlE RAAIl VAN STATE 

---------------------------- 

Ile RAAD VAN STNI:E, afde­ 
ling wetgeving, tweede kamer, 
de 2e mei 1956 door do Minister 
van Koloniên verzocht hem van 
advies te dienen over een ontwerp 
van ministerieel besluit litot re­ 
geling van dû inrichting en d e 
werking van de sociale dienst 
bi.j het llinisterie van Koloniën", 
heeft de 10e juli 1956 het vol- 
gend advies gegeven : 
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Article 1er. 
r6d.l1ntion suivante c propOstJC 

"Dans les d.isposi tians du pr é aerrt arrêté le 
terue "agent,gll déSigne toutes les personnes visées par 
l'article 2 do l t arrêté royal du 5 avril 1954, sauf les 
exc eptions prévues ci-alJrè s '! , 

Article 29 A • 
. A l'alinéa 3 il Y aurait lieu de préciser, 

pour- éviter une oonf'u sa on , que l'article 3 auquo'L le 
texte se réfère est l'article 3, 1°9 de l'arrêté royal 
du 5 avril 1954. 

Article 25 D. -,." ,~ 

La dernière phrase du cinquième alinéa pourrait 
être omise sans inconvénient. 

En prévoyant, en son alinéa 67 clue le r-emb cnr-­ 
aeme rrt des prêts est inLlé diatm:'lent ex.i.gLb.l.e en cas cle 
cessation des fonctions pour une cause quelconque? cet 
article foraule une règle 'lu.i va à l'encontre de l'ar­ 
ticle Î 899 du Co de civil aux tornes duquel "le prêteur 
ne peut redenander Le s choses prêtées, avant le terme 
convenu"~ 

Cette objection. dislJQ.raîtrai t, si la dislJosi­ 
tian ótait prósentóe conune uno clause du contrat de prêt 
que les agents seront appelés à soucrire. La rédaction 
suivante ferai·t ressortir cette intention. 

.,. • if / ••• 



"Le s c orrta-a t s de prêt doa.vcrrt prévoir rp) 'on 
cao do ces3o.ti.on de f'orio t Lonn , le r-omboursertcrrt clos 
prêts o st ir:1Eté. dÜ.d;ement exiGible et peut s ' opérer pa,r 
prelèvorlents sur Lo e SOnneE3 Clue l'r:to.t doit éventuelle­ 
ment aux intéresf~és ou à leurs ayants droit". 

l:.rti.cle 29 H. 
Il ost proposé de rédiger cette disposition 

COLUlle suit: 

"Le servj.ce soci.al peut créer ot gérer, à 
l'usage exclusif des agents de l'Etat, un rostaurant 
ot, si la nécessité s'en fait sentir, installer dos 
réfectoires dans un bâtiment abritant un sorvicG du 
ministère n,. 

Articlo 3. 
Alinéa_1~r~ Pour ClU'il n'y ait pas de contra­ 

diction ontre l'arcicle 2, I, dernier o.,linéa et l'article 
35 alinéa 1 er, il Y aurait lieu de ré diger C6 dernier 
article COUDe suit: 

"Toutes los dcmande s ayant tred t aux diverses 
activités du sorvice soci8.19 autros Clue les denandes 
de subsides aux orGanisations culturelles, sportives et 
d'agrément ••• 11. 

Alinéa_3,!.. Le dernior raoribr-o de phr-aac qui con­ 
corne la coupé tence du COLli té consultatif n 1 ost pas à sa 
place dans co texte qui traite do la pr océ dur-e à suivre. 

L'alinéa pourrait dès lors être rédigé CODIl8 

suit 

.. "/ ... 



ML., - 4 ~ L .. 5209/2. 

IfApr~s instrucl"tj_on Lo s des ncconpagn6qs 
l;vcnt1lClloLlent du .uor t d' o nquô t o ct do l' nvis du 
o oru té C o nau L tatif ~ ao rrt transr~liscs pour dé cision nu 

Article 4. 
Alinéa 101'. La rédaction suivante est proposéé 

"Il est institu8 un c orri té consultatif du service 
social composé paritairement do quatre nenbros du personnel 
du oinistère choisis directenent pa r 10 l'Iinistre, et de 
quatre membres de ce pc r-scnncj, désignés par le Ii.1inistre 
sur proTlosition des organiscltions syndicales les plus 
rOl)résentati ve s ••• Il .. 

!1;~néa_4.!. En disl)OSnnt que 10 COLÜ té donne son 
avis "sur toute question ••• d'intervention généralonont 
quelconque", cet article étond la conpétence ,obligatoire 
du coni té à tOUG los cas particuliers pour l'exmlen des­ 
quels l'arrôté r-oyaL du 5 avril 1954 a prévu que la con­ 
sultation du conité est fo.cult::-1"tive. 

Il c orrv Le ndr-ed, t de s'en tenir au systèr;lG orgc:misé 
par l'arrêté du 5 avril 1954 : Consultation obligatoire 
du o oru té pour les questions génurales et consultation 
fo.cultative pour les cas particuliers. 

Le l\llinistre ou son clélégué pourrait ainsi ap­ 
prccJ.er, selon les particularités propres à chaque cas 
Lnd.i.v Lduo L, s'il y a lieu de s oumo t tzr o ou non le dossier 
au o orri, té consulta tif 9 il no serr:ü t 1 dè s lor s, pas né c 0 s­ 
saire de prévoir COLlI.18 le fait l' articlo 3, alinéa 3 in 
fine, quo le comité consultatif ne doit pas âtre saisi 
des cas tonbant sous llapplication dos règles nornal.e s , 



!VIL. - 5 - L .. : 5203/;: .. 

L t nrticl(~ ,1- 9 ~1.1inón i~ 9 t'li ose éGD.lcneyrt quo 
le coni tó c onauL'tu't i.f donne sem avis 

lIb) S1)1' toute denaride de r-ev.i s.Lon d luno décision prise 
dans u n CQS individuel le service e oo Lc.L lorsque 
10 r-c quér-arrt en o xpr-i.no 10 désir" .. 

Cetto disposition doit ôtre interprótée en co 
sens que la I\1inistre qui, en vortu do l t articlo 5 de 
l t n1'1'ôté royal du :-î avril 1954 ~ pout consultor le COIn.i té 
consu.l.tn tif dans le s cas particuliers, entend s'obliger 
par 10 projot à cc quo cotte consultation ait lieu dans 
10 cns particulier prócisó au b) do l'article 4, alinéa 4. 

Couptc tenu des obscrvettions qui précèdont, 
10 texte do. l' ar t Lo.Lo 4, 0.1in6a 4, pourrait être 1'6 digé 
CODI1C suit : 

fiLe couité consultatif donne son avis 

1° sur toute question de principe, de régloDontation, 
de fonctionnement y d' établissonent do critères, de 
candi tians d' éldrüssion dans les installet tions gérées 
par le servioe socia19 de création de nouvelles 
fornos d'activité; 

20 sur toute demande de révision d'ure décision prise 
dans un cas individual par le service social, 
lorsque le requérant en oxpr-i.ne le désir" il 



6 L.5209/2 .. 

Artj_kel 1 " 

Voorgesteld wordt dit artikel te lezen als 

volgt : 

"In de bepalingen van dit besluit wordt, be­ 

houdens de hierna gemaakte uitzonderingen onder "per­ 

soneelsleden" verstaan, alle personen in artikel 2 

van het koninklijk besluit van 5 april 1954 bedoeld". 

Om alle ver-war-r-i ng te voer-komen verdient he t 

aanbeveling artikel 3, waarnaar ho t derde li d ve rwä ,j st, 
aan te halen als artikel 3, 1°, van het koninklijk be­ 

sluit van 5 april 1954. 

Artikel 2, :D. 

De li_'atste volzin Fm het vijfde lid kan best 

aohterwege blijven. 

Met de bepaling in het zesde lid, dat terug­ 

betaling van de loningen onmiddellijk kan worden geëist 

a ngcvo L hc t ambt om enigerloi reden wordt neergelegd, 

formuleert het artikel een regel die ingaat tegen ar­ 

tikel 1899 veem het Burgerlj_jk Vletboek na8r luid wasu-van 
"de lener de geleende zûken niet v~~r het verstrijken 

van de overoengekomen termijn kan terugvorderen". 

Dit bezwaar zou vervallen indien de bepaling 

voorgesteld werd als een olausule van de leningsovereen­ 

komst welke de personeelsleden zullen moeten onder­ 

schrijven.,Dit zou in de tekst tot uitdrukking kunnen 

. ,- . / .... 
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worden gebracht als volgt : 

".De leningovereenkorilf3teD mo c t en bepalen dat 

ingeval het ambt neorgelesd wordt, terugbetaling van 

de leningen onvervvi jld kan worden geëi st en dat zij 

kan geschieden door vo o r-af'nenri.ng op de he dragen welke 

de Staat eventueel aan de betrokkenen of aan hun recht­ 

he bbenden is verschuldi gd Il. 

Artikel_2, H. 

Voor deze bepaling wordt de volgende tekst 

in overweging gegeven : 

"De sociale dienst kan uitsluitend ten be­ 

hoeve van het Rijkspersoneel een restaurant oprichten 

en beheren en, indien dit noodzakelijk blijkt,eetzalen 

aanleggen in een gebouw waarin een dienst van het Mi­ 

nisterie is ondergebracht: 

Artikel 3. 

~eE.sie_lid. Opdat artikel 2, I, lnatste lid 

en artikel 3, eerste lid, zich niet zouden tegensprelœn, 

stelle nen deze laatste bepaling als volgt : 

11 Alle aanvr-ag en in verband met de di verse 

werkzaamheden van de sociale dienst, buiten de aanvragen 

om toelagen ten voordele van culturele, sportieve en 

on t spanru.ngaor-garri ea'tá e a, o. n. 
])er.d~ lid. In deze tekst waürin de te volgen 

procedure wordt geregeld, is het Lae.t s t e zinsdeel dat 

handelt over de bevoegdheid van t comité van advies, 

niet op zijn p12uts. . .. / ... 



Voorcs8teld wordt, dit lid te la~en als 

Il onderzoek vvor de aanvragen waarbij even- 
Gel het enquête-verslE:g en het a dv.i e s van het comité 

van advies zijn gevoegd, voor be ::3 sing aan de Mi- 
nister of aan zi jn gomachti.gde overgelegdlf• 

Artikel 4. 

Ee.f,ste_lid. Volgende tekst wordt in overweging 
gegeven : 

"Een comi té van adv.ies voor de sociale dienst 
wordt ingesteld; dit comité is op paritaire voet samen­ 
~steld uit vier leden van het personeel van het Mi­ 
nisterïe die de lJ.::inister rechtstreeks aanwij st, en vier 
leden van dCltz de personeel die de Min.ister aanwi, j st 
op voordrGcht van de meost representatieve syndicale 
orgclnisaties ••• ". 

Vi.s.rde_l_:hd,!. Waar di t artikel bep2,al t dE t hG t 
comi té adviseert "cve r ••. elk vra2gstuk ... van om het 
evon welke andere tegemoetkoming" breidt het de ver­ 
plichte bevoegdheid van het comité uit tot alle bijzon­ 
dere govcülen, '10 or he t onderzoek waarvan he t koninkli jk 
besluit van 5 april 1954 een facultatieve raadploging 
van het comi heeft voorzien. 

Het zou de voorkour verdienen zich te houden 
aan het systeem vun het koninklijk besluit van 5 april 
1954, dit is verplichto inwinning Véln het advies van 
het comité voor algemene sties en facultatieve advies- 
imvinning voor bi j z on dor e govcülen. . .. / ... 
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De Mini.ster of zijn gemuchtigde zou aldus, uI 

n'Y,r de eigen ke nme r-ken V8Xl elk ind:L viclueel v:cù, 
kunnen opwlkun rd' h o t doccücr :,]. do.y, Il:i e f: ac.n he t cami té 

van advies dient te worden voorgelegd; octeen zou het 

dan anno dig zi jn te be pe.Len , zoals in fine van art i.ke L 
3, derde lid,is gedaan, dat het comité van advies "geen 

kennis mo e t nemcn van de gevcülen die onder toepassing 

va'l Len van de normale regelen". 

Artikel 4, vierde lid, verklaa;rt verder dat 

het comi té van adv.i.c s , van advies dient: 

"b) over elk verzoek tot herziening van een bcslissing, 

die de sociale dienst betreffende een individueel ge­ 

val heeft genomen wanneer de aanvr-age r daar-ota ver'" 

zoekt". 

Deze bepcling moet zo worden verstaan, dat 

de ~inister~ die op grond van artikel 5 van het konink­ 

lijk besluit van 5 april 1954,het couité om advies kan 

verzoeken in bijzondere gevallen, zich door het ontwerp 

tot adviesinwinning wil verplichten in het bijzondere 

geval dat onder b 9 VGn artj_kel. 4, vierde lid is omschre­ 

veri; 

Onder inachtneming van het hierboven opge­ 

merkte , stelt de Raad van State voor, artikel 4? vierde 

liù, te lezen als volgt : 

"Het comité ven edvius geeft zijn advies : 

" " ~/ •• 'ti 
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Î 0 ovc;r elle bugin~301kwestieB , a.l sc ok OVGr alle kwe s t i e s 
ter zr ko van _L'cglümcn tEn'ing, workir'r:, vnfil;stc::} ling van 
criteria, vereisten voor opneming in de door de 
sociale dienst behearde instellingen, invoering van 
nieuvre vcr-men vrin we r-kzaanhe i d ; 

2° over alle aanvr~gen 00 herziening van een beslissing, 
door de sociale dienst in een individueel geval geno­ 
men, w~nneer de nanvrnger de wens daartoe te kennen 
ge(~ft" • 
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composée de 

e s s.l eu r-n ': r. IJ ~?ó,G::;, 
.e Heren 

J'. CO T/L\ll'}~ , 
G. VLl' BUm'3N 1 

P. COAH'r-F~<:':;SART, 

P. ANSL,UX, 

J. CYPR:8S, 

La concordance entre 10. 
'ersion françuiso ct ver- 
ion n~erland2ise a t~ vé­ 
ifióe sous Ie contr61e de 
• L:':_;PAG:8. Le ra)I)Ort 0. été 
r~senté par M. SAllOT, substi­ 
ut. 

DE GRIFFI:CR, 
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De kamer WEl.f3 St,lmün(;'e stele} ni t 

cocseiller dIJtst, 
r;ndsheer van StRte, 

conseillers dl~tat, 
raadsheren vr.n Stnte, 

assess3urs de 12 sec­ 
tion de l~ slation, 
bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

pr-és i den't 
voorzitter 

grGffier. 
griffier. 

De o vo r-ee n s t ernt.ri ng t us sen 
de Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. L=-~PAGJZ. Het verslag werd 
uitgebracht door de H. SAROT, 
subEtituut. 

ES VOORZITTER., 

(s. ) F. LEP~~G:3f1 


