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Le 4 septembre 2012, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la 
Ministre de la Justice, à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté 
royal ‘modifiant l’arrêté royal du 14 mai 1971 portant instructions spéciales applicables aux 
agents des services extérieurs de l’Administration des établissements pénitentiaires’. 

Le projet a été examiné par la deuxième chambre le 1er octobre 2012. La chambre 
était composée de Yves KREINS, président de chambre, Pierre VANDERNOOT et Martine BAGUET, 
conseillers d’État, et Bernadette VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par Xavier DELGRANGE, premier auditeur chef de section. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 1er octobre 2012. 

* 

Op 4 september 2012 is Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 
Justitie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een ontwerp 
van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit 14 mei 1971 houdende de 
bijzondere instructie van toepassing op het personeel van de buitendiensten van het Bestuur 
Strafinrichtingen’. 

Het ontwerp is door de tweede kamer onderzocht op 1 oktober 2012. De kamer 
was samengesteld uit Yves KREINS, kamervoorzitter, Pierre VANDERNOOT en Martine BAGUET, 
staatsraden, en Bernadette VIGNERON, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-
afdelingshoofd. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 1 oktober 2012. 

* 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 
1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la 
section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la compétence de 
l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, conformément à 
l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

FORMALITÉ PRÉALABLE 

 Il ressort de l’article 19/1, § 1er, de la loi du 5 mai 1997 ‘relative à la coordination 
de la politique fédérale de développement durable’ qu’en principe tout avant-projet de loi, tout 
projet d’arrêté royal et tout projet de décision soumis à l’approbation du Conseil des ministres 
doivent donner lieu à un examen préalable de la nécessité de réaliser une évaluation 
d’incidence 1 ; les seuls cas dans lesquels un tel examen préalable ne doit pas avoir lieu sont ceux 
qui sont appelés à être fixés par un arrêté royal délibéré en Conseil des ministres, qui, à ce jour, 
en l’état des textes publiés au Moniteur belge, n’a pas été pris. 

 Il conviendra de veiller au bon accomplissement de cette formalité. 

 Pour le reste, le projet n’appelle pas d’observation. 

* 

 

                                                 
1 Cet article est rédigé comme suit : 
« § 1er. Sont soumis à un examen préalable de la nécessité de réaliser une évaluation d’incidence : 
1° les avant-projets de loi ; 
2° les projets d’arrêté royal ; 
3° les propositions de décisions soumises à l’approbation du Conseil des ministres. 
Le Roi fixe, par arrêté délibéré en Conseil des ministres, les cas dans lesquels une dispense peut être accordée pour 
l’obligation visée à l’article 1er. 
§ 2. Le Roi fixe, par arrêté délibéré en Conseil des ministres, les modalités de l’examen préalable visé au 
paragraphe 1er ». 
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 Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, ' 1, eerste lid, 

1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 
2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, ' 3, van de voornoemde 
gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegdheid van 
de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.  

 Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

VOORAFGAAND VORMVEREISTE 

 Uit artikel 19/1, § 1, van de wet van 5 mei 1997 ‘betreffende de coördinatie van 
het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling’ volgt dat in principe elk voorontwerp van wet, 
elk ontwerp van koninklijk besluit en elk voorstel van beslissing dat ter goedkeuring aan de 
Ministerraad moet worden voorgelegd aanleiding moet geven tot een voorafgaand onderzoek met 
betrekking tot de noodzaak om een effectbeoordeling uit te voeren1; de enige gevallen waarin zo 
een voorafgaand onderzoek niet hoeft plaats te vinden, zijn die welke moeten worden bepaald bij 
een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, welk besluit bij de huidige stand 
van de teksten die in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt zijn, nog niet uitgevaardigd is. 

 Er dient te worden op toegezien dat dit vormvereiste naar behoren wordt vervuld. 

 Voor het overige geeft het ontwerp geen aanleiding tot opmerkingen. 

LE GREFFIER – DE GRIFFIER 

Bernadette VIGNERON 

LE PRÉSIDENT – DE VOORZITTER 

YVES KREINS 
 

                                                 
1 Dat artikel luidt als volgt: 
“§ 1. Zijn onderworpen aan een voorafgaand onderzoek met betrekking tot de noodzakelijkheid van de uitvoering 
van een effectbeoordeling : 
1° voorontwerpen van wet; 
2° ontwerpen van koninklijk besluit; 
3° voorstellen van beslissing onderworpen aan de goedkeuring van de Ministerraad. 
Bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad bepaalt de Koning in welke gevallen vrijstelling kan worden 
verleend van het bepaalde in het eerste lid. 
§ 2. Bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad regelt de Koning het voorafgaand onderzoek bedoeld in 
paragraaf 1”. 


