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ADVIES 51.604/1/V 
VAN 19 JULI 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 
 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 27 juni 2012 
door de Minister van Justitie verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te 
dienen over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 
1 juli 2011 tot uitvoering van de artikelen 16, 13°, 17, 20, 63, 70 en 88 van het Sociaal 
Strafwetboek en tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van de wet van 2 juni 2010 
houdende bepalingen van het sociaal strafrecht’, heeft het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of 
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

2. Artikel 1 van het koninklijk besluit van 1 juli 2011 ‘tot uitvoering van de 
artikelen 16, 13°, 17, 20, 63, 70 en 88 van het Sociaal Strafwetboek en tot bepaling van de datum 
van inwerkingtreding van de wet van 2 juni 2010 houdende bepalingen van het sociaal strafrecht’ 
bepaalt dat de bepalingen die de ambtenaren aanduiden bevoegd om toe te zien op de naleving 
van de sociale wetten bedoeld in boek 2 van het Sociaal Strafwetboek die vervat zijn in de van 
kracht zijnde koninklijke en ministeriële besluiten, opgenomen in bijlage, van toepassing blijven 
na de inwerkingtreding van voormeld Wetboek. 

 Het ontwerp strekt ertoe voornoemde bijlage bij dit koninklijk besluit aan te vullen 
met een streepje waarin verwezen wordt naar “het ministerieel besluit van 5 november 2009 
waarbij ambtenaren van de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers gemachtigd zijn om 
PV’s op te stellen”. 

3. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in artikel 17 van de wet van 6 juni 2010 
‘tot invoering van het Sociaal Strafwetboek’ (hierna: het Sociaal Strafwetboek). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 1 

4. Zoals de Raad van State, afdeling Wetgeving, er in zijn advies 49.892/1 van 
23 juni 2011 over een ontwerp dat geleid heeft tot het voornoemd koninklijk besluit van 
1 juli 2011, heeft op gewezen, verdient het aanbeveling met het oog op de rechtszekerheid 
spoedig over te gaan tot een definitieve regeling waarbij op een volkomen wijze uitvoering wordt 
gegeven aan artikel 17 van het Sociaal Strafwetboek. 

----------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

J. BAERT, 
 
J. CLEMENT, 
P. BARRA, 
 
L. DENYS, 
 
M. VERSCHRAEGHEN,

staatsraad, voorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
 
toegevoegd griffier. 

 
 
 Het verslag werd uitgebracht door de Heer F. VANNESTE, auditeur  
 
 
 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 

M. VERSCHRAEGHEN 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 

J. BAERT 
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AVIS 51.604/1/V 
DU 19 JUILLET 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
------------------------- 

 
 
 

 LE CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations, saisi 
par la Ministre de la Justice, le 27 juin 2012, d’une demande d’avis, dans un délai de trente jours, 
sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l'arrêté royal du 1er juillet 2011 portant exécution des 
articles 16, 13°, 17, 20, 63, 70 et 88 du Code pénal social et fixant la date d'entrée en vigueur de 
la loi du 2 juin 2010 comportant des dispositions de droit pénal social’, a donné l’avis suivant : 
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1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 
sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des 
formalités prescrites. 

* 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

2. L’article 1er de l’arrêté royal du 1er juillet 2011 ‘portant exécution des articles 16, 
13°, 17, 20, 63, 70 et 88 du Code pénal social et fixant la date d’entrée en vigueur de la loi du 
2 juin 2010 comportant des dispositions de droit pénal social’ énonce que les dispositions 
désignant les fonctionnaires compétents pour surveiller le respect des lois visées au Livre 2 du 
Code pénal social, que comportent les arrêtés royaux et les arrêtés ministériels en vigueur et 
mieux repris en annexe, restent d’application après l’entrée en vigueur du Code précité.  

 Le projet a pour objet de compléter l’annexe précitée à cet arrêté royal par un tiret 
faisant référence à « l’arrêté ministériel du 5 novembre 2009 portant, pour des agents de l’Office 
national d’allocations familiales pour travailleurs sociaux, habilitation à dresser des procès-
verbaux ».  

3. L’arrêté en projet trouve son fondement juridique à l’article 17 de la loi du 
6 juin 2010 ‘introduisant le Code pénal social’ (ci-après: le Code pénal social). 

EXAMEN DU TEXTE 

Article 1er 

4. Comme le Conseil d’État, section de législation, l’a souligné dans son 
avis 49.892/1 du 23 juin 2011 sur un projet qui est devenu l’arrêté royal précité du 
1er juillet 2011, il est recommandé, par souci de sécurité juridique, de pourvoir rapidement à un 
régime définitif donnant une exécution complète à l’article 17 du Code pénal social.  

----------------- 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs 
 
 
 
 
 
 
Madame 

J. BAERT, 
 
J. CLEMENT, 
P. BARRA, 
 
L. DENYS, 
 
M. VERSCHRAEGEN,

conseiller d’État, président,  
 
conseillers d’État, 
 
 
assesseur de la section de législation, 
 
greffier assumé.

 
 
 Le rapport a été présenté par Monsieur F. VANNESTE, auditeur. 
 
 La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 
sous le contrôle de Monsieur M. VAN DAMME, président de chambre. 
 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 

M. VERSCHRAEGHEN 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 

J. BAERT 
 
 
 


