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AVIS 51.499/2 
DU 2 JUILLET 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par la 
Vice-Première Ministre et Ministre de l’Intérieur, le 8 juin 2012, d’une demande d’avis, dans 
un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal « exécutant l’article 6, § 6, de la loi du 
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes 
d’étranger et aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un 
Registre national des personnes physiques », a donné l’avis suivant : 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 
alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

FORMALITÉS PRÉALABLES 

Il ne ressort pas du dossier que le projet d’arrêté royal à l’examen aurait fait 
l’objet d’un examen préalable de la nécessité de réaliser une étude d’incidence, tel que 
prescrit par l’article 19/1, § 1er, de la loi du 5 mai 1997 ‘relative à la coordination de la 
politique fédérale de développement durable’, ni qu’il aurait fait l’objet d’un avis de 
l’Inspecteur des Finances et d’un accord du Ministre du Budget. 

Il conviendra de veiller au bon accomplissement de ces formalités préalables. 

FONDEMENT JURIDIQUE 

L’arrêté en projet vise à exécuter l’article 6, § 6, de la loi du 19 juillet 1991 
‘relative aux registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes d’étranger et aux 
documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des 
personnes physiques’, tel qu’il a été modifié par la loi du 9 janvier 2012.  

À défaut d’une date d’entrée en vigueur particulière, l’arrêté en projet entrera 
en vigueur dix jours après sa publication au Moniteur belge.  

Or, la loi du 9 janvier 2012 n’est pas encore en vigueur. En vertu de son 
article 3, il appartient en effet au Roi de déterminer, par arrêté délibéré en Conseil des 
ministres, la date d’entrée en vigueur de la loi du 9 janvier 2012. Un projet d’arrêté ayant cet 
objet a été transmis pour avis à la section de législation et a fait l’objet, ce jour, de 
l’avis 51.556/2. Il est renvoyé à cet avis. 

L’auteur du projet d’arrêté à l’examen veillera à coordonner l’entrée en vigueur 
de l’arrêté en projet avec celle de la loi du 9 janvier 2012 de manière, en tout cas, à ce que 
l’entrée en vigueur de l’arrêté ne soit pas antérieure à celle de la loi. 

----------  
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Madame M. BAGUET, 
 
Messieurs S. VAN DROOGHENBROECK, 
 J. ENGLEBERT, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseurs de la section de législation,

Madame B. VIGNERON, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par Mme L. VANCRAYEBECK, auditrice. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
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ADVIES 51.499/2 
VAN 2 JULI 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 8 juni 2012 door 
de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht haar, binnen een 
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit “tot 
uitvoering van artikel 6, § 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, 
de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van 
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen”, 
heeft het volgende advies gegeven: 
 
  



 
 
51.499/2           2/4 
 
 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 
eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij 
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van 
de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

Uit het dossier blijkt niet dat met betrekking tot het voorliggend ontwerp van 
koninklijk besluit vooraf is onderzocht of het noodzakelijk was een effectbeoordeling uit te 
voeren zoals voorgeschreven bij artikel 19/1, § 1, van de wet van 5 mei 1997 ‘betreffende de 
coördinatie van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling’. Evenmin blijkt dat het 
advies van de inspecteur van Financiën en de akkoordbevinding van de minister van 
Begroting voorhanden zouden zijn. 

Er moet voor gezorgd worden dat deze voorafgaande vormvereisten naar 
behoren vervuld worden. 

RECHTSGROND 

Het ontworpen besluit strekt tot uitvoering van artikel 6, § 6, van de wet van 
19 juli 1991 ‘betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de 
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van 
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen’ zoals 
gewijzigd bij de wet van 9 januari 2012. 

Bij ontstentenis van een specifieke bepaling aangaande de inwerkingtreding zal 
het ontworpen besluit tien dagen nadat het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt in 
werking treden. 

De wet van 9 januari 2012 is evenwel nog niet in werking getreden. Krachtens 
artikel 3 van de wet van 9 januari 2012 staat het immers aan de Koning, bij een besluit 
vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de datum van inwerkingtreding van die wet te 
bepalen. Een ontwerpbesluit met die strekking is ter fine van advies toegezonden aan de 
afdeling Wetgeving, die daarover vandaag advies 51.556/2 heeft uitgebracht. Naar dat advies 
wordt verwezen. 
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De steller van het voorliggende ontwerparrest dient ervoor te zorgen dat de 
inwerkingtreding van het ontworpen besluit afgestemd wordt op die van de wet van 
9 januari 2012, zodat het besluit hoe dan ook niet eerder in werking treedt dan de wet. 

---------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 
 
de Heren S. VAN DROOGHENBROECK, 
 J. ENGLEBERT, 
  

staatsraden,
 
 
assessoren van de afdeling Wetgeving, 
 

Mevrouw B. VIGNERON, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. L. VANCRAYEBECK, auditeur. 
 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 
toezicht van de Heer P. VANDERNOOT. 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 
 
 
 
 
 


