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ROYAUME DE BELGIQUE,

AVIS DU CONSEIL D'=T.LT,

= z

Le CONSEIL D'ETAT, sectlon
C

de législation, deuxieéme cham=—

bre, salsi per le Ministre de

la Défense nationale, leo 22

mars 1956, d'une demende d'avis
: royal

sur un projet dlarrété
"determinant les ser

teires & l'armée mobilisde a
considérer a partir du ler fé-
vricr 1953 pour l'attribution
des bonifications
des

gendarmerie,

d'ancienneté
aux militaires forces ammées
ct de 1s
de la

le 9

invalides
940-13845", a donr
juillet 1956 ltavis suivant

guerre

KONINKRIJK BELGIE.

S PO e 20 MRS S e T A e s T S5 e A B R ST

marrt 1956 door de Minister van

Lendsverdediging verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk kesluit "tot bepa-

emobilisecerde

leger volbrachte militaire diensten
e

die wvanaf 1 februari 1953 in aan-

merking genomen worden voor de toeg=
der lagen

anciénniteitsbijs
ri

de milidtairen vaen de k

en van de rijkswacht, cor-
logsinvaliden 1940~1945Y heeft de
Ge juli 1956 het volgend advies
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Le projet vise & détverminer les périodes de
service militaire & 1l'armée mobilisée qui sont & prendre
en consildération & partir du ler février 1953 pour
It application de la loi du 14 février 1955 relative aux
bonifications d'ancienneté alioudes aux militaires des
forces armées et de la gendarmerie, invalides de la
guerre de 1940-1G45,

Il est pris en exécution de lltarticle 2, 19,
de la loi.

Observations générales.

Comme le souligne la note gul l'accompagne, le
projet procede par voie dlénumération et établit, pour
les invalides militaires de la guerre de 1940~1945 qui
appartiennent toujours & la carriére des armes, un
régime beaucoup plus détaillé que celui qui s'appligue,
en vertu de l'article 13 de la loi des 3 aolt 1919 et
27 mai 1947, & ces mémes invalides lorsqu'ils occupent
des emplols dans les administrations de 1'Etat ou dans
les établissements publics sous le contrble ou la
garantie de 1'Etat.

3 % e/ 8 o0
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En ce gqui concerne cette catégorie d'invali-
des militaires, la loi se borne, en effet, & user pour
la détermination de leurs bonifications d'ancienneté
de l'expression "temps de présence sous les drapeaux"
sans quele Ral ne dit la préciser autrement,

Si, comme l'indique également la note, 1l'énu-
mération gque fait le projet des périodes de service a
considérer comme présence a l'armée mobilisée servira
g fixer les droits de tous les invalides de guerre en
situation de pouvoir prétendre & des bonifications
dtancienneté , 1l s'ensuit que ce ne sera cependant
gu'len vertu d'une simple interprétation administrative
de llexpression "temps de présence sous les drapeaux”
lorsqu'il s'agira de ceux qui auraiecnt cessé de faire
partie des forces armées ou de la gendaymerie.

Liénumération desg différentes cspeces de
services qui sont pris en considération par le projet
débute chaque fois, saul a l'article 3, § fer, qui a

la gendarmerie, par les mots "pour

g_’} ¥l

spécialement trait

les militaires”.
Tl n'a pas é%¢é possidble au Conseil d'Etat

de déterminer avec certitude quel était lc sens précis
de cette expression dans le présent projet.

/
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Elle peut nfétre qu'un rappel de cc gue le
projet régle la matiere des bonifications dlancienneté
pour les invalides de la guerre 1940~194% qui appar-
tiennent toujours & la carriére militaire, Dans ce
cas, elle est trop large et déborde le champ d'appli-
cation de la loi du 14 février 1955 en ce gu'elle
englobe par la généralité de ces termes tous les mi-
litaires invalides encore en service alors que la loi
n'accorde le bénéfice des bonifications qu'aux mili-
taires restés en scrvice a la fin de la guerre ou
qui ont repris le service avant le 27 mail 1249, Cepen~
dant, elle peut également signifier que certailnes
tout auv moins des prestations énumérécs par le projet
ne sont prises en considération comme service a ltarmée
mobilisée que pour autant gque celui qui s'en prévaut
alt eu la qualité de militaire au moment ol 11 les

accomplissait,

Ltcxpression semble devoir Ctre prise dans
la premidre acception aux articles 2, 3, § 2, 5 et 8,
car les services décrits par ces dispositions n'ont pu
8tre accomplis que par des personnes possédant la
qualité de militaire au moment ou clles les prestailent,
FElle y est dés lors non seulement inadéguate parce gue

trop générale, mais inutile.

Aux articles 6 et 7 elle auralt, seclon les
explications données au Conseil d'BEtat aw cours de
1'examen du projet, tantdt L'un sens, tantdt l'autre.

ffet
a rejoint les forces belges en Grande-Bretagne ou
T

qui a été transiéré sur le contrdle d'une armée alliée

ao-/.n-
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veut faire valoir des services de l'espece décyite a

llarticle 6 11 n'taura néanmolns droilt aux majorations

0

ccordées pour le voyage et llinternement éventuel que
g'il avait la qualité de wmilitaire au monent du voyage.

cue rien ne permette de le discerner, la méme

U
g»
m

expression tout en nfétant emplovée gqu'unc seule fois
dans Ltarticle, y a donc deux sens differents., Il en
irailt 1Qent1quement a llarticle 7, § ler, cn ce qui
concerne les bénéficiaires de le loi qui ont rcejeint la

force publigue du Congo.

A l'article 7, § 2, llexpression signifierait

gue, pour avoir droit aux bonifications,il fallait possé
de militaire de 1l'armée métropolitaine

der la qualite

au 10 mai 1940.
Ces déguivoques ne peuvent subsister,

Etant donné 1te conomie du nrojed clest a
IR 9
5

llarticle 1er que devrait &tre indiqué avec exac
e

1t daps les termes de la loi le champ d'application du
projet. Cela permettrait lTomission de 1'expression

Upour les militaires® dans toutes les dispositions ou
elle ne constitue gue le rappel d'ailleurs deéefectueux

de ce champ d'application. Pour cela , 11 suffirailt
d'ingérer dans le texte du projet les mobe "restés en
service ou ayant repris du service avant le 27 mai 1949"
in fine de l'article avant les mots "sont déterminés

ci-apres'",

S1i les renseiznenments doninés au Conseil d'Etat
concernant le deuxiéme sens de 1l'expression, aux articles

i

6 et 7, conrrespondent aux intentions du Gouvernement,
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il faudrait de plus énonser formellemernt & ces articles
] pas de par leux

cuelles sont les prestations n'exigeant
e, la qualité de militaire, qui ne sunt prises en
considération que dans le chef de ceux quli possédaient

cette qualité au moment ou ils les accomplissalent

Au cas ol seg discrimineticns n'auraient pour

fondement que des doutes sur l'étendue des pouvoirs confé-

[ON
0

T au Roi par l'article 2, 19, alineéa & de la 1019 le
Conseil d'Etat signale que ces pouvoirs sont formul

en termes trés larges et qu'ils permettent, s son avis,
de faire entrer dans la notion de "service 2 llarnde

e
mobilisée™ propre & la guerre de 19401945 les

presta-
tions telles gue les voyages et les interncments, car
ceux—=ci constituailens le prélinminaire indissocldble et

géndéralement inéluctable & 1l'incorporation tant dans les

forces belges de Grande-Bretagre gue dans la force

publigue du Congo ou dans les forces armées allides, Ces
pouvoirs sont,de méume,susfisamment larges pour permettre
que soif réputé  "scrvice & llarmée mobilisée™ le

- by

service falt dans les conditions prévues a l'article 7,
§ 2,2 la force publigue du Congo par ceux qui au 10 mai
1940, ne possédaient pas la gualité de militaire dces
forces ammées méﬁropolitainesn S'il en etait auvtrement
l'article 7, § der, tout entier, comme ltarticle 6,
dens la mesure ol il retient les services prestés dans
une force armée alliéde, excéderaient égnlement les

pouvolrs du Roi .

s v o/ w
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Le projet ne consacre agucune disposition, ¥ (
e

i
aux secyvices prestés comme agents de renseignements et dragition,
;

nl aux services prestés comic résistants armés ou

L |
- . i
par la presse clandestine, alors gue l'erticle 2 de la "

m

loi s'y réfere expressément. A roins que ce ne 5o0it

Dy

gans intérét faute de la présence dans les forces armées
et la goendarmcrie dfinvalides ayant eu une activité de
cette nature, ce gque le Conseil d'Btat ne peut déter~

miner, le projict devrait &tre complété sur ce point.

Les dispositions ndécessaires pousraient &tre 1
rédigées comnme suilt et insérées en deux articles 1
dist &

Pour ceux gul ont appartecnu au T
de renseigncments ¢t dlaction ou qui ont été awgliaires
des services de renseignements et dtaction, le temps de

leur participation é un de ces scrvices ou a L'accomplis-

o

sement de la mission qui leur fut confiée,augmcentd s'ils

-

ont pris le départ de CGrande-Bretagnce ou y ont été pré-

la Grande--

'_|

L

pards a leur tdche , du temps nis o gagner
D0

Bretagne déterminé conformément aux dispositions relatives

2 ceux gui ont rojoint les forces belges en Grande-~Breta-
gne , ainsi gue du temps consacré .. leur entrafnement.,

Article 10, ~

z

Pour ceux qui sont rcconnus comme résigants

armés ou résistants par la presse clandestine @ la peériode

&7

de sexrvice orffectil dans lo résigtancae,

/
v oo/ @ e s
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Examen des articles.

Article 2.

Cet article concerne les "militaires de réscrve

t les milicicens gui appartenaicnt , & la date de la

o]

capitulation, & l'armée mobilisée ou qui étalent passés

régulierenment en France ou en Afrique du Nord",

h

&

Dans vn avis du 18 octobre 1954 relatif & un
de

8
projet dlarrété royal accordant la gratuiteé transport

- .

et une allocation pour frais de routec aux militaires de
réserve belges, résidant & 1'étranger, qui sont rappelés
0

sous les armes en cas de mobilisation, le Conseil d'Etat
a falt observer que la dénomination "militaircs de
réserve® manquce de précision, auvcune disposition légale

(@]

i
u réglementaire ntayant déterminé ce gqu'il faut entendre

£5

5
exactement par 1la.

Liintention du Gouvernenent cest, selon les
ccus, de rendre l'article applicable a

ires, qui, sans 8tre de carritre, étaient

-

taormée mobiliséde en 1940,

Pour y parvenir adéquatement, 1'expression "pour
les militaires de réserve et pour les miliciens" devrald
Etre remplacée par cclle de "Pour les olficicrs de
réserve, pour les militalres accomplissant leur temme
de scrvice actif ainsil que pour les militaires

s
M

en congé 1llimité rappeldés qui ....".

¢+ a3/ 9 ¢ 2
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circonstances de la zuerre de 1940-1945
as toujours permis de se pourvoir d'une autori
guliére pour passer solt en lrance, colt en
Afrigue du Nord il serait en outre préférable de substituer
au texrme "régulidrement" ccelul mieux approprié de
Mégitimement". Cette derniére observation vaut également
pour les articles 3, § 2, et 6.

Article 3

A la différence de 1'article 2 rela
taires qui, au 10 mai 1240, n'étaient pas de carriére
ll'article 3 vise les militaires qui, & cette date, avaient

1é 3o

lua71te QC militaire de carriere ou de nembre de

a
genda rie

1

£

Le § 3 ddtermine ce qu'il advient du temps quil s'es
¢couldé entre la date ol le scrvice 2 ltarmée mobilisde a
s fin et celle de la reprise du scrvice normal & la

gendarmerie pour les membres de ce corps, cu celle de la
tr

ec dans leurs foyers pour les militaires de carriére

I1 résulte des renscigncements recus que L'inten=-
tion du Gouvernenent est de n'exclure cc temps de la
double supputation gue dans la mesure ol 1l a ¢té anorma-
lement long et sans guc des justifications puissent Stre

curnies,

l-—b

Le projet tradulrait micux "'intcntion du
Gouvernenent si lcs Termes "ne suit poas immédiatement”

Il

étalient remplacés par "me suit pas dans un délai normal,

Le mot "intervalle" devrailt,dans ce cas, tre remplacéd par

Moo délainm,
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Article 4.

Ltarticle 4 regle le cas des militaires gui
furent affeectés, sous commandement belge, au déminage du

territoire avrégs le 28 mai 1940,

Au cours des travaux préparatoircs de la loi
du 14 février 1955, il a été précisé notamment : "L'arrété
royal & prendre en exécution du projet de loi en cours,
ticndra compte pour la détermination des périodes a con-
gidérer comme service militaire & l'armée mobilisée
pour le calcul des bonifications d'ancicnneté, du pr.jet
de loi en élaboration, déterminant, en ce qui ccncerne la
guerre 1940-1945, les périodes & compter double dans 1le
calcul des pensions militaircs d'anciennetc¢.Or, aux termes

de ce dernier projet de loi, lc temps rassé aprés le 28 mail

¥
4]

1940 au dérinage de certalnes parti
fow] o

I
Al

[

sous commandement militaire belge, cst compté double dans
le calcul de la pension militaire dlancicenneté" (Doc. Ch.
1952=53, n®642; Ann. Ch., 4 nov., 1953, pp.25=26).

Le voeu du législateur scralt mieux réalisé
si 1larticle 4 du projet reproduis&it les termes employés
par la disposition similaire du projet de 1ol modifiant
les lois coordonnées sur les pensions militaires , au
sujet duguel le Conseil diEtat a donné gon avis le 9
avril 1656 sous le n°5094/2,

Pour cela 1'article 4 devrait étre rédigdé comme

cin/ono

du territoire national,



H"article 4.-

Pour ccux qui, étant militaires,ont &%

feetés
apres lc 28 mai 1940, sous commandcment mmllta irc belge
9 ¢
P
ta

[N

au déminage de certaincs partics du territoirc national,
lecs services considérés sont ceux gu'tils ont accomplis

pendant cettce aflcetation®.

LArticle 5.

Ltarticle 5, alinéa ler, déterminc lc temps &
compter double pour les militairces gqul furcent solt pri-
sonnicrs dc guerre, soit internés.

Ltalinéa 2 prévoit que le temps de capbivité ou
d'internement & prendre cn considération pour la bonifica-
tion dlancicnnetd, est auvgmentdé de la durée du congé de
repos récllcement obtenu ou dl'unc périodec de six mols pour
les évadés oul ultéricurcment furcnt pris en force cn
Grande-~-Breftagne ou au Congo, ou qui dans éde délail de six
mois ont vris dvu scrvice dans le Scrvice de renscignemonts
¢t dlaction, dans la Résistancce crmée ou dans la Résistance
par la nressce clandestine. Il omet toutefols de prévoir le
cas do ceux qui ont ¢t¢ inscrits sur les contrdles d'unc

armée allide avee Ll'accord du Gouverncmend.

Ltalinéa 2 conferc lc méme avantage aux mili-
taires de carrierc qui sont "prisonnicrs politiques,

~

bénéficiaires de la loi du 26 févricr 1947".

Lo torme "béndficiaires" cst éguivoque, pulsqu'til
visce aussl bicn les prisonnicrs poliftigues gul n'ont obtenu
guc lc béndéfice du statut des prisonnicrs politiques que
ceux qul ont obtenu cn outre lc titre de prisonnier politi-
que, Or, il rdisulte de l'article 2, 29, de la loi du 14
févricer 1955 quc sculsles dernicrs peuvent invoguer lo

bénéfice des bonifications d'ancicnneté.

9..{/03‘
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Ltarticle 5 appeclle en outre des observations

de Torme qul rdésultent du texte proposé ci-apres :

"airticle 5, -
§ 1er. Pour ceux qui ont été prisonnicrs de

guerrc et pour ceux qui ont été internés, lcs services

- - A

considérdés sont égaux a la durée du séjour dans ua camp
de prisonniers de guecrre ou a la durde dc l'internement
en pays neutre , augnenté des périodes postéricures &
leur évasion, & leur ravabtriement ou a lcur libération
qui sont prises en considération par llarrité du Régent
du 27 mai 1949 pour le calcul de la dotation des

cr-prigsonniers do guerre.

Ce temps est augmenté de la durdée du congé deo

\

r

a eifectivenent bénéficié ou, pour

D

repos dont llintéress

D~

ceux gui se sont évadés, dlune période de gix mols ¢

5]

10 g'lls ont rejoint les forces belges con Grande-Bretagne,

U

(Ds

e
une force alli

fo

la Zorce publique du Congo belge o

avesr l'accord du Gouvernement bel
2° si, cans ce délai de six mois, ils ont pris du service

dans an scrvice de renselmements

Ui
o
ot
g:;_‘,
o ®

la résgistance armée ou dans la résistan
i

§ 2. Le temps passé comme prisonnier politigue
par lc militalire de carviére auquel le titre de prisonnier
politique a é5¢é reconnu, est augmenté dos mémes périodes
que celles prévues au § 1er pour les prisonniers dec gucrre
ou les militaires internés™,

--a/ns)a
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Articles 6 et 7.

Sous rvéserve de la deuxieme observatvion géné-
rale , ces deux articlesg traduiraicent mieux les inten~-

+ 3 L.

tions du Gouvernemcnt s'ils etalent rédigdés comme suit

Pour ceux qui ont rcjoint les forces belg
Grande-Bretagne et pour ceux qui au cours des hostilit
ont é%¢ dinsecrits sur les contréles d'une force alliéde
avee l'accord du Gouwvernement belge , les services consi--
dérés sont les périodes de services effectifs depuis la

prise ou reéeprisc en Torce Jdans ces armnées
t as échéant, pour ceux gul avaient
ent du départ) le temps
s forces depulsg le départ dfun
territoire cupé, de France ou d'un pays neutre,
jusqu'a la prisc ou la reprize en Jorce dans une des
i e

arnées visdées ci- e ps puisse oxcé-

-

der oix mois augrenté de la durée de L'internenment subil

- JE e P S IO I GRS Z ey e . - z
par lecs dntercssés dans les pays traversdes.

Article T.=-

I

$ ler. Pour ceux qui, postéricuremncnt au 10 mal
1940, ont rejoint la force publique du Congo belge, los
services considdérés sont les périodes de scervice effectif
dang lefarce oubligue mobilisde & partiir de leur prise
ou reprise en force; 11 y cst ajouté { Lo cas échdéant,
pour ceux qui cvalent la gqualité de milidvaire des forces
nétropolitaines au moment du départ ) Lle tomps révolu

depuis le départ d'un territoire occupé, dc France ou

R VERE
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dfun pays neutre, jusguth l'arrivée au Congo belge ou
au Ruanda-Urundi, sans gue ce tomps pulsse excéder six
mois auvgmenté de la dux

s . A
intercsses dans les pays traverses.

$ 2. Pour ceux qui dtaient en service (le cas

~
P

2 {

It

héant, pour ceux gul, ayant ia gualité de militaire
des forces métropolitaines,étaicent en service) sur le
territoire du Congo belge cu du Ruanda-Urundi le 10 mal

,

194.0,les services considérdés sont les périodes de ger-

Fr

5 ont failt partie

l,_.!

vice effectif & la force publicue, a'i

dtun corps cxpéditionnaire de cette forcels

¢ la prescription de llarti-

cle fer de la loi, aux termes de laguelle leg scervices

commencer avant le 10 mai 1940

)
[N

ne peuvent cn aucuvn cas
ni dépasser le 8 mal 1945, le nrojet sc borne, cn fait de
regles rolatives au calcul du temps & bonifier, & préci-
ser gutune méne période ne neut étre retenue vplus diune
fois,

i ~

rrété royal du 22 avril 1852 a cependant dd

@

o] L‘”l

8tre pris ;

pour permettre llexdécutbtion de Llarticle 13 de
la lci des R a

20Ut 1919 ¢t 27 mai 1947,

eow,/oto
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royal scra de méme nécegsaire pour

IGN

Un arrit

fixer les modalités relatives au calcul des bonifications

el
il

prévues par le loi du 14 Ffévrier 1954 et par le présent

~ Vd
arrdte

Si 1'intention du Gouverncment est de rendre
gans plus applicable aux nmenbrcs des force
de la gendarmerie 1'arrété royal du 22 avril
suffirait de compléter le pro
t

L

Tin. Sinon les modalités dl'application devrent en

faire 1'objet d'un arr8té distincet ou d'un chapitre &

insérer dans le orésent projet.

i G i B Rk g S A G SR AR KA e iR
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Het ontwerp heeft tot doel te bepalen welke
pericden van militaire dienst bij het gemobiliseerde
leger met ingang van 1 februari 1953 in asanmerking
komen voor de toepassing van de wet van 14 februari 1955

tot regeling van de toekenning van de anciénniteits-

bijslagen nrn de militairen ven de krijgsmacht en de
rijkswacht, oorlogsinveliden 1940~1945,

Het komt tot stand ter uitveering van artilkel
29 109 van de wet.

Algemene opmerkingen.

Het ontwerp gaat, zoals de erbij gevoegde nota
zegt, opsommend te werk, en brengt voor de militaire
invaliden van de oorlog 1940-1945 die nog tot het beroeps-
leger behoren, een veel meer in bijzonderheden uitgewerkte
regeling tot stend den dic welke, krachtens artikel 13
van de wet van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947, geldt
voor dezclfde inveliden, wanneer zij betrekkingen belkle-
den bij de Rijksbesturcen of bij openbare instecllingen

nel
onder toezicht of wearborg van de Stoat.

cio/ aes
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Om de aneiénniteitsbijlegen van dege loatste cate-
gorie van militaire invaliden te bepalen, beperkt de wet
zich immers tot het gebruik van de uitdrukking "dienst-
tijd bij het leger", zonder dat de Kening deze nader hoeft
te omschriljven.

Zal de in het ontwerp gegeven opsocomming van de als
dienst bij het gemobiliseerde leger aan te merken diens¥=-
perioden, zoals de nota eveneens aangeeft, dienen om de
rechten te bepalen van alle oorlogsinvaliden die op an~-
cieénnitelitsbijlagen aanspraak kunnen maken, dan zal dit
dus voor hen, die niet langer van de krijgsmacht of de
rijkswacht deel uitmaken, nochtans alleen geschieden krach-
tens een cenveoudige administratieve interpretatie van de
uitdrukking "diensttijd bij het leger™.

De opsomming van de verschillende soorten dienst
die het ontwerp 1n aanmerking neemt, begint telkens, behal-
ve in artikel 3, § 1, dat meer in het bijzonder de rijks-
wacht betreft, met de woorden "voor de militairen".

De Raad van State heeft nlet met zekerheld kunnen
uiltmken welke de Juiste betekenis van dege uitdrukking in
het onderhavig cntwerp is.

Wellicht wil zij er alleen op wijzen, dat het
ontwerp een regellny treft ter zake van de anciénniteits-
bijslagen van de invaliden van de oorlog 1940-1945 die
nog tot het beroepsleger behoren. Is dit zo, dan is zdj
te ruilm en zaat zi] het toepassingsgebied van de wet van
14 februari 1955 te buiten, aangezien zij door haar alge-
meenheld alle nog in dienst zijnde militaire invaliden
bedoelt, terwijl de wet alleen bijslag verleent aan mili-

tairen die bij het einde van de oorlog in dienst zijn ge-
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bleven of vdédr 27 mei 1949 weder in dienst zijn getreden,
De witdrukking kan echter ook betekenen dat sommige van de
in het ontwerp opgesomde prestaties alleen als dienst Dbi]
het gemobiliseerde leger worden aangemerkt voor zover hij
die er zich op bercept de hoedanigheid van militair bezat

op het tijdstip wearcp hij ze volbracht.

In de artikelen 2, 3, Y 2, 5 en 8.schijnt de uit-
drukking in de eerste betekenis te meeten worden verstaan,
want de in deze bepalingen omschreven diensten kunnen al-
lecn volbracht zijn door hen die de hoedanigheid van mili-
tair berzaten op het tijdstip dat zij ze volbrachten. Zij
ig derhalve niet alleen ondienstig want te algemeen, maar
ook overbodig.

In de artikelen 6 en 7 zou 2ij, volgens hetgeen
tijdens het onderzock van het ontwerp aan de Raad van
State werd verklaard, nu sens de ecne dan de andere betekend
nebben,

Immers, ofschoon de gerechtigde volgens de wet,
die zich bij de Belgische strijdkrachten in Groot=
Brittannié heeft vexvoegd of die op de stamlijsten van een
ander zeallieerd leger werd gebracht, diensten als de in ay
tikel 6 omschreven kan sanvoercn, hij zal nochbans alleen
aanspraak hebben op de veor de¢ rels en evenbuele internerir
toegekende verhogingen, voor zover hi] de hoecdanigheid van|
militair bezat op het tijdstip van de Teis. Bengelfde uit-|
drukking, hoewel mear éénmeal in het artikel gebruikt, heef
dus twee verschillende betekenissen, zonder dat icts op he]
onderscheid wijst., Dit is ook het gevél in artikel 7, § 1,|
wat de gerechtigden volgens de wet betreft die zich bij def
weermcht in Congo hebben vervoegd.

n/-ca
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In artikel 7, § 2, zou de ultdrukking betekenen
dat men, om op de bijslag aanspraak te hebben, de 10e mei
1940 de hoedanigheid van militair bij het moesderlandse

leger mocst bezltten,
Deze dubbelzinnigheid moet worden gewcerd,

De economie van het nntwerp eist, dat het toepas-
singegebied van het ontwerp nauwkeurig en met aan de wet
ontleende bermen zou worden omschreven in artikel 1. De
uitdrukking "voor de militaircn" zou dan achterwege kunnen
blijven in alle bepalingen waarin zli] alleen mar, en dan
nog op gebrekkige wijze, het toepassingsgebied in herinne-
ring brengt. Daarvoor kan men veolstaan met in de tekst van
het ontwerp "aan de militairen' te vervangen door de woor-
den : "aan in dienst geblcven of védr 27111949 opnieuw in

diecnst getreden militairen".

Geeft de uitleg welke aan de Raad van State werd
verschaft betreffende de tweede betekenis van de uitdruk-~
king in de artikelen 6 en 7, de bedoeling van de Regering
weer, dan moet 1n deze artikelen bovendien uitdrukkelijlk
worden gezegd met welke prestaties, die de hoedanigheid
van militair niet uiteraard vereisen, sleshts rekening
wordt gehouden in hoofde van hen, die deze hoedanigheid

bezaten op het tijdstip waarop zl] ze volbrachten,

Voor het geval, dat het onderscheid alleen moch
zijn gemaakt omdat er twijfel bestaat over de omvang van
de bevoegdheid welke artikel 2, 1°, tweede 1id, van de
wet aan de Koning verleent, moge de Raad erop wijzen dad
deze bevoegdheld in zeer yulme termen is geformuleerd en
naar gijn oordeel toelaat onder het aan de oorlog 1940

1945 eigen begrip "dienst bij het gemobiliscerde leger”

tz;/clc




- 20 m L. 5145/2.

ook zulke prestaties als reilizen en interneringen te be-
traokken. Deze immers vormden het onafscheldelijke en
doorgaans onontkoombare voorspel tot de inlijving bilj de
belgische strijdkrachten in Croot-Brittanni®, bij de weer-
macht in Congo of bij de geallicerde strijdkrachten.Zo
ook 1is die beveegdheid ruim genoeg om de dlensten, welke
onder de in artikel 7, § 2, gestelde voorwaarden bij de
weernacht in Congo werden verricht door hen die op 10 mel
1940 niet de hoedanigheid van militair bij de moederlandse
strijdkrachten bezaten, als "dienst bij het gemobiliseerde
leger" e doen beschouwen, Als dit niet zo was zou geheel
artikel 7, % 1, evenals artikel 6, voor zover het bij een
der geallieerde strijdkrachten verrichte diensten aanre-
kent, 's Konings bevoegdheid evencens te bulten gaan.
+ * +

Het ontwerp wijdt geen bepaling aan de diensten ver-

richbals inlichtings- en actiecagent, in het gewapend verzet

b

of 1ln het verzet door de sluikpers, terwijl daarvan noch-
tans uitdrukkelijk sprake 1s in artikel 2 van de wet. Ten-
zij dit geen belang mocht hebben omdat er noch bi] de
krijgsmacht noch bij de rijkswacht invaliden zouden zijn
die een zodanige activiteit hebben gehad, hetgeen de Raad
van State niet kan uitmaken,moet het ontwerp ten doze

worden aangevuald,
De daartoe nodige voorsz eningen zouden, na artikel
8, in twee afzonderlijke en als volgt luldende artikelen

kunnen worden ingevoegd

"Artikel 9,

Voor hen die tot het korps der inlichtings=- en
actieagenten hebben behoord of die helper bLij inlichbtings-
en acticdiensten zijn geweest, de tijd van hun medewer-
king aan een dezer dicnsten of aan het volbrengen van de

-

hun toevertrouwde opdracht, vermeerderd, indien zij van
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Groot=-Brittanni€ uit vertrokken zijn of er op hun taak

zijn voorbereid, met de tijd die #1ij nodig hebben gebad

om Groot=-Brittannié te berelken, welke tijd wordt vastge-
¢ld overeenkomstig het bepaalde betrocffende degenen

die zich bij de Belgische strijdkrachten in Groot-

Brittanni€ hebben vervoegd, alscok met de aan hun opled-

ding bestede tijd.

Axytikel 10,

Voor hen diec als gewapcend weerstander of als weer=-
stander door de sluikpers zijn crkend ¢ de periode van

werkelijke dienst in het verzet",

-

Onderzoek der artikelen.

Artikel

Dit artikel heoft betrekking op "de militairen van
het reservekader cn de dienstplichbtigen die op de datum
van de capitulatie tot het gemobiliseerde leger behoorden
of die op regelmatige wijze nasr Frankrijk of naar Noord-
Afrika overgegaan warcn',

In een advics van 12 oktober 1954 over sen ontwsrp
van koninklijk beslult houdende toeckenning van kosteloos
vervocr en van el toelage veor reigkosten aan de in het
buitenland verblijvende Belgische militairen van de rescer-
ve, die in geval van wobllisatie weder onder de wapens
worden gerocepen, heeft de haad van State er op geweszen,

dat het de beneming "milivairen van de reserve', waarvan

‘
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geen wets- of reglementsbepaling de julste betekenis heeft
omschreven, aan duldelijkheid mangelde.

Volgens de ingewonnen inlichtingen 1s het voornemen

U

van de Regering, het artikel tocpassing te doen vinden ten

aanzien van alle militairen die zich, zonder berocpsmili-

'

tair te zijn, in 1940 onder het gemobiliscerde leger be-
vondern.

Om voor dit doel geheesl dienstig te zijn, zou de
nitdrukking "Voor de militairen van het reservekader en
voor de dienstplichbigen die ..." moeten worden vervangen
door @ "Voor reserveofficicren, voor dienstplichtigen die
hun werke Lijke diensttijd volbrachten en voor wederopge=-

roepen militairen met onbepaald verlof die ...".

Daar aanschalfing van een regelmatig verlof om
naar frankrijk of licord-Afrika te trekken, wegens de ooxr -
logsomstaudigheden in 1940-1945 niet altijd mogelijk was,
ware het bovendien verkieslijk de uitdrukking "op regelma-

tige wijze"

deor de passendcer ultdrukking "op wettige wi jze"
te vervangen., Dceze opmerking geldt ock veoor de artikelen

- )
5, % 2, en 6,

Artikel 3,

In tegenstelling met artikel 2, dat betrekking
heeft op militairen die de 10e mel 1940 geen beroepsmili-
talr waren, spreekt artikel 5 van militairen die op de-

zelide datum recds de hocdanigheid van beroepsmilitair

of van 1id dey rijkswacht hadden,

.QQI/QIO
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Paragraaf 3 treft voorszieningen in verband

met de tijd die verlopen is tusgssen de dsg waarop de dienst

bij het gemobiliseerde leger cen einde heeft genomen cn

de dag wasrop voor leden van de pijkswacht de normale

dienst bij dit korps is hervat, of waarop, voor beroeps—

militairen, de terugkecr in de haardstede plaats heeft
gehada.

Uit de verstrekte inlichtingen is gebleken,
dat de Regering de bedocling heeft diec tijd alleen
in zover nict dubbel te tellen, als hi] abnormasl lang
t, zonder dat hicrvoor verantwoording kan

len bijgebrachte.

Het ontwerp zou deze bedoeling beter tot
haar recht doen komen, indien de woorden "nict onmid-
dellijk volgt" werden vervangen door '"nict binnen cen
normale termijn volgt", in welk geval in de plaats van
"de tussentijd", "deze termijn' zou mocton worden

gelezen.

Artikel 4 regelt het geval van de militairen
die na 28 mei 1940 onder Belgisch commando te werk

gesteld werden bi] de ontiijning van het grondgcebied .



In de loop van de parlementaire voorbereiding
ven de wet van 14 februari 1955 is daarover onder meer
germegd ¢ "Het koninklijk besluit dat dient genomen ter
uitvoering van deze wet zal, voor de bepaling der mili-
taire dicnstpericden in het gomobiliseerd leger, dienen
rekening tc houden met het ontwerp van wet dat in voor=
bereiding is en dat, voor wat de oorlog 1940~1945 be~
treft, de tijdspanne gzal bepalen dic inzake militaire

anciénniteitspensioenen dubbel mag worden aangerckend.
Doch volgens de tekst van dit lastste ontwerp van wet,
wordt de tijd doorgebracht na 28 mei 1940, in dienst

van de ontmijning van sommige gedeelten van het natio=
nasl grondgebied onder Belgisch militedir bevel, dubbel
aangerekend, bij de berekening van het militair anciénnie
teitspensicen” (Doc.Kam.1952-53, nr 642; Hand.XKam.4
november 1953, blz. 25=26).

Aan de wens van de wetgever zou beter worden tege-
moetgekonen indien artikel 4 van het ontwerp de bewoore—
dingen overnam die zijn gebruikt in een scortgelijke
bepaling van het ontwerp van wet tot wijziging van de
gecoordineerde wetten betreffende de militaire pensioe-
nen, waarover de Raad van State op 9 april 1956 ondex
nr 5094/2 heeft gesdviscerd.

Artikel 4 zou dan »ls volgt moeten worden

r hen die als militairen na 28 mei 1940

o}
bij de ontmi ning an sommige delen van het nationas
g)

grondgenied ¢lgisch wilitair commando zijn te
werk gesteld, i1s de in aanmerking komende dienst die
welke zij gedurende deze tewerkstelling hebben

volbracht",

Oan/ﬁo.
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Artikel 5.

Artikel 5, ecrste 1lid, bepaalt welle tijd
voor militairen die krijgsgevangen of geinterneerd
zijn geweest, dubbcel moet tellen.

Volgens het tweede 1id wordt de voor ancirim
niteitshijslag in s2snmerkKing te nemen duur der krijigs-—
gevangenschap of der internering vermeerderd "met de
duur van het werkelijk genoten rustverlofl of met ecn
periode van zes masnden voor de ontsnapten die achteraf
in Groot=Brittannie of in Congo in de getalsterkte
weraen opgenomen,; of die binnen deze termijn van zes
mesnden dienst hebben genomen bij een inlichtings— en
actiedicenst, in de gewapende weerstand of in de weepr-
stand door de sluikpers". Het geval echter van degencn
die met goedvinden van de Regering op de stamlijsten
van een geollieerd leger werden ingeschreven, is niet
onder ogen genomen.

Het in het tweede 1id bepaalde geldt ook voor
de beroepsmilitairen "dic politieke gevangenen zijn en
de vocrdelen der wet van 26 februari 1947 kunnen genieten™.

De uitdrukking "die de veoordelen kurnnen ge-
nieten" is dubbelzinnig, aangegzien hiermede evengoed
bedoeld worden de politiek gevangenen san wie enkel
de voordelen van het statuut der politiek gevangenen
werden verleend, als degenen die daarenboven de titel
van politiek gevangene toegekend kregen. Uit artikel 2,
2¢, van de wet van 14 februari 1955 blijkt echter, dat
alleen deze laststen op anciénniteitsbijelag aansprank
kunnen maken,

ees/aan
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Bij artikel 5 zijn bovendien =cangaan

vorm opmerkingen te maken 3 zij blijken uit de hie

¢}
o
]
)

voorgestelde tekst ¢

"Artikel Se=

§ 1. Voor hen die krijgsgevangen en voor hen
die geinterneerd ziin gewcest, zijn de in aanncrking
komende diensten gelijk aan de duur van het verblijf
in een krijgsgevangenenkamp, of =an de duur van de
internering in een neutrasl land, vermeerderd met de
op hun ontsnapping, repatriéring of bevrijding ge=-
volgde overiodes welke het besluit van de Regent van
27 mei 1949 in asnmerking necemt voor het berekenen
van de dotatie der gewerzen Krijgsgevangenen,

Deze tijd wordt vermeerderd met de dﬁur van
het rustverlof dat de betrokkene werkelijk heeft
genoten, of, voor degenen die zijn ontsnapt, met cen
periode van zes maanden s

19 dnddien zij zich bij de Belgische strijdkrachten

in Groot=Brittannieé, bij de weermacht in Belgische
Congo of met toestemming van de Belgische Hegering
bij een geallieerd leger hebben vervoegd 3

2° indien zij, binnen deze termijn van zes maanden,
dienst hebben genomen bij ecen inilichtings-— en
actiedienst, in de gecwapende weerstand of in de
weerstand door de sluikpers.

§ 2. De tijd welke de beroepsmilitair asn wie
de titel van politiek gevangene is toegekend, als
politiek gevangene hecft doorgebracht, wordt vere
meerderd met desmelfde periodes als in § 1 bepaald
voor krijgsgevangenen of geinterneerde militairen".

a s e/ % 0w
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Artikelen 6 en 7.

Onder voorbehoud van de twecde algemenc Op-
merking, zouden dewe twee artikelen de bedoeling van
de Regering beter tot haar recht doen komen in de vol-

gende leming ¢

"Artikel 6.-

Voor hen die zich bij de Belgische strijd-
krachten in Groot-Brittannie vervoegd hebben cn voor
hen die, tijdens de vijandelijkheden, met toestemming
van de Belgische Regering op de stamlijsten van een
geallieerd leger werden ingeschreven, zijn de in aan—
merking komende dicnsten, dc¢ pcriodes van werkelijke
dienst, vanafl de datum van hun opnening of wederopneming
in de getalsterkte van die legers ; hicrasn wordt
(eventueel voor hen die ten tijde van het vertrek de
hoedanigheid van militair hadden) de +tijd toegevoegd
die nodig was om zich bij die strijdkrechtcen te ver-
voegen, vanal het vertrek uit cen bezet gebied, uit
Prankrijk of uit ecn neutraal land, tot de opneming
of de wederopneming in de getalsterkte van een der
hierboven bvedoelde legers, met dien verstande dat die
t1jd niet meer mag bedragen dan zes maanden, verhoogd
met de duur van de internering der betrokkenen in de
doorreisde landen.

Artikel 7.-

§ 1. Voor hen die =zich na 10 mei 1940 bij de
weermacht in Belgisch~Congo hebben verveoegd, zijn de

in aanmerking komende diecnsten, de periodes van

lvtl/lbn
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werkelijke dicnst bij de gemobilisecrde weermacht,
vanaf hun opneming of woderopneming in de getalsteriktes
hicrasn wordt (eventuecel wvoor hen dic ten tijde van

het vertrck de heoedsnigheid van milifteir der nmocder~
landsc strijdkrachten hadden) de tijd tocgevoegd die

is verlopen vanaf het vertrek it ecn bezet gebied,

uit Frankrijk of uit ccn neutraal land, tot de aankomst
in Belgisch=-Comgo of 1n Ruande~Urundi, met dien vere
stande dat die tijd niet mecr mag bedragen dan zes
maonden, verhoogd met de duur van de internering

der betrolizenen in de doorreisde landene

§ 2, Voor hen die op 10 mei 1940 op het grond-
gcbied van Belgisch-Congo of van Ruanda-Urundi in dienst
waren (eventueel voor hen die in hoedanigheid van mildi-
tair der moederlandsc strijdkrachten in dienst waren),
zljn de 1n asmacrking komende dilensten de periodes van
werkelijke dienst bilj dc¢ weermacht, indien zi) tot cen
expeditiekorps van de weermacht hebben behcoord",

Artikel 10,

Na te hebben herinnerd aan het voorschrift van
artikel 1 wvan de wet, volgens hctwelk de diensten in
geen geval vadr 10 mei 1940 een azanvang cn na 8 mei 1945
een einde mogen ncemen, beperkt het ontwerp er gzich bij,
als regel voor "de berekening van de te vergoeden
tijdsduur" a=n te geven, dat ecnzelfde periode niet

necr dan éénmaal in asnmerking mag worden genomen .

,
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Om aan artikel 13 van de wet van 3 augustus
1919 en 27 mei 1947 uitvoering te kunnen geven, is
nochtans het koninklijk besluit van 22 spril 1952

nodig geweest.

Bvenzo zal een koninkliijk besluit nodig zijn
ter bepaling van de regelen voor de berekening van de
ancicénniteitsbijslag waarvan sprake in de wet van 14

februari 1954 en in het onderhavige besluite.

Mocht de Regering het voornemen hebben het
koninklijk besluit ven 22 april 1952 zonder meer van
toepassing te verkloren ten aanzien van ac leden der
krijgsmecht en der rijkswacht, dan ware het voldoende
cen daartoe streckkend artikel in het ontwerp op te
nenen. Zoniet moeten de regelen voor de toepassing er-—
van in een afzonderlijlk besluit of in een hoofdstuk

van het onderhavige ontwerp worden ODgenOmern .
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