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AVIS 51.403/2 
DU 13 JUIN 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 16 mai 2012, d’une demande d’avis, dans 
un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal « modifiant l’arrêté royal du 
23 septembre 1992 relatif aux comptes consolidés des établissements de crédit, des entreprises 
d’investissement et des sociétés de gestion d’organismes de placement collectif », a donné 
l’avis suivant : 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 
alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 
Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

EXAMEN DU PROJET 

PRÉAMBULE 

Alinéa 1er 

L’article 44, alinéa 4, de la loi du 22 mars 1993 ‘relative au statut et au contrôle 
des établissements de crédit’ a été modifié par l’article 120, 3o, de l’arrêté royal 
du 3 mars 2011 ‘mettant en œuvre l’évolution des structures de contrôle du secteur financier’. 
Il y a lieu de le préciser à la fin du visa. 

Alinéa 2 

Il en va de même pour l’article 91, alinéa 3, de la loi du 6 avril 1995 ‘relative 
au statut et au contrôle des entreprises d’investissement’, modifié par l’article 174 du même 
arrêté. 

Alinéa 3 

C’est l’alinéa 3 – et non l’alinéa 4 -, 2°, de l’article 185 qu’il convient de viser 
plus particulièrement 1. 

                                                 
1 Voir l’article 66 de la loi du 15 mai 2007 ‘modifiant la loi du 22 mars 1993 relative au statut et au contrôle des 
établissements de crédit, la loi du 6 avril 1995 relative au statut des entreprises d’investissement et à leur 
contrôle, aux intermédiaires et conseillers en placements, ainsi que la loi du 20 juillet 2004 relative à certaines 
formes de gestion collective de portefeuilles d’investissement’. 
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Alinéa 4 

Ce visa doit être omis car l’article 108 du Code des sociétés ne constitue pas un 
fondement légal du projet. Il pourrait cependant être mentionné comme un considérant. 

DISPOSITIF 

Article 2 

Comme l’indique son article 1er, l’arrêté en projet tend à transposer l’article 2 
de la directive 2009/49/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 ‘modifiant 
les directives 78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil en ce qui concerne certaines obligations 
de publicité pour les sociétés de taille moyenne et l’obligation d’établir des comptes 
consolidés’, qui insère dans l’article 13 de la septième directive 83/349/CEE du Conseil 
du 13 juin 1983 ‘fondée sur l’article 54, paragraphe 3, point g), du traité, concernant les 
comptes consolidés’ un paragraphe suivant lequel « […] une entreprise mère régie par le droit 
interne d’un État membre dont toutes les entreprises filiales présentent, tant individuellement 
que collectivement, un intérêt négligeable au regard de l’objectif visé à l’article 16, 
paragraphe 3, est exemptée de l’obligation » d’établir des comptes consolidés ainsi qu’un 
rapport consolidé de gestion. 

Selon l’article 16, paragraphe 3 de la directive 83/349/CEE précitée, auquel il 
est ainsi fait référence, « Les comptes consolidés doivent donner une image fidèle du 
patrimoine, de la situation financière ainsi que des résultats de l’ensemble des entreprises 
comprises dans la consolidation ». 

Eu égard au texte de la directive, il est préférable de remplacer, dans l’alinéa en 
projet à l’article 2, les termes « pour l’appréciation du patrimoine, de la situation financière, 
ainsi que des résultats » par les mots : « pour donner une image fidèle du patrimoine, de la 
situation financière ainsi que des résultats ». 

------------------- 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Madame M. BAGUET, 
 
Monsieur Y. DE CORDT, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

KONINKRIJK BELGIË 
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ADVIES 51.403/2 
VAN 13 JUNI 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op16 mei 2012 door 
de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn van 
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit “tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 23 september 1992 op de geconsolideerde jaarrekening van de 
kredietinstellingen, de beleggingsondernemingen en de beheervennootschappen van 
instellingen voor collectieve belegging”, heeft het volgende advies gegeven: 
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 Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 

eerste lid, 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij 
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, ' 3, van 
de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP 

AANHEF 

Eerste lid 

 Artikel 44, vierde lid, van de wet van 22 maart 1993 ‘op het statuut van en het 
toezicht op de kredietinstellingen’ is gewijzigd bij artikel 120, 3°, van het koninklijk besluit 
van 3 maart 2011 ‘betreffende de evolutie van de toezichtarchitectuur voor de financiële 
sector’. Dit moet worden vermeld aan het eind van die aanhefverwijzing. 

Tweede lid 

 Hetzelfde geldt voor artikel 91, derde lid, van de wet van 6 april 1995 ‘inzake 
het statuut van en het toezicht op de beleggingsondernemingen’, gewijzigd bij artikel 174 van 
hetzelfde besluit. 

Derde lid 

 Niet naar het vierde lid, 2°, maar naar het derde lid, 2°, van artikel 185 dient 
inzonderheid te worden verwezen1. 

                                                 
1 Zie artikel 66 van de wet van 15 mei 2007 ‘tot wijziging van de wet van 22 maart 1993 op het statuut van en 
het toezicht op de kredietinstellingen, van de wet van 6 april 1995 inzake het statuut van en het toezicht op de 
beleggingsondernemingen, de bemiddelaars en de beleggingsadviseurs, en van de wet van 20 juli 2004 
betreffende bepaalde vormen van collectief beheer van beleggingsportefeuilles’. 
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Vierde lid 

 Deze aanhefverwijzing dient te vervallen, omdat het ontwerp zijn rechtsgrond 
niet ontleent aan artikel 108 van het Wetboek van Vennootschappen. Dit artikel kan wel 
worden  vermeld in de vorm van een overweging. 

DISPOSITIEF 

Artikel 2 

 Zoals in artikel 1 van het ontwerpbesluit wordt aangegeven, beoogt het de 
omzetting van artikel 2 van richtlijn 2009/49/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
18 juni 2009 ‘tot wijziging van de richtlijnen 78/660/EEG en 83/349/EEG van de Raad met 
betrekking tot bepaalde informatieverplichtingen van middelgrote ondernemingen en de 
verplichting een geconsolideerde jaarrekening op te stellen’, dat in artikel 13 van de zevende 
richtlijn 83/349/EEG van de Raad van 13 juni 1983 ‘op de grondslag van artikel 54, lid 3, 
sub g), van het Verdrag betreffende de geconsolideerde jaarrekening’ een lid invoegt naar luid 
waarvan "een onder het nationale recht van een lidstaat vallende moederonderneming die 
alleen maar dochterondernemingen heeft die, gelet op het doel van artikel 16, lid 3, 
individueel en tezamen, slechts van te verwaarlozen betekenis zijn, vrijgesteld [wordt] van de 
[…] verplichting" om een geconsolideerde jaarrekening en een geconsolideerd jaarverslag op 
te stellen. 

 Artikel 16, lid 3, van de voornoemde richtlijn 83/349/EEG, waarnaar aldus 
wordt verwezen, bepaalt het volgende: 

 “De geconsolideerde jaarrekening moet een getrouw beeld geven van het 
vermogen, de financiële positie en het resultaat van de gezamenlijke ondernemingen die in de 
consolidatie zijn opgenomen.” 

 Gelet op de tekst van de richtlijn is het verkieslijk om in het in artikel 2 
ontworpen lid de woorden “voor de beoordeling van het vermogen, de financiële positie of het 
resultaat” te vervangen door de woorden “om een getrouw beeld te geven van het vermogen, 
de financiële positie en het resultaat”. 

------------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 
 
de Heer Y. DE CORDT, 
 

staatsraden,
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer J.-L. PAQUET, eerste auditeur. 
 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 
toezicht van Mevr. M. BAGUET. 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 
 


