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AVIS 51.292/2 
DU 2 MAI 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par la 
Ministre des Indépendants, le 25 avril 2012, d’une demande d’avis, dans un délai de 
cinq jours ouvrables, sur un projet d’arrêté royal « modifiant l’arrêté royal du 20 juillet 1971 
instituant une assurance indemnités et une assurance maternité en faveur des travailleurs 
indépendants et des conjoints aidants », a donné l’avis suivant : 
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Suivant l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil 
d’État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande 
d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent. 

La lettre s’exprime en ces termes : 

« L’urgence est motivée par le fait que le présent projet d’arrêté prévoit 
l’augmentation du montant de l’allocation de maternité à partir du 1er juillet 2012 et 
qu’il est de ce fait nécessaire que les organismes assureurs soient informés le plus 
rapidement possible de cette mesure afin de pouvoir prendre les dispositions 
nécessaires en vue de garantir le paiement de cet avantage dans les délais requis ». 

* 
*      * 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 
alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après. 

 Le projet d’arrêté a été soumis à l’avis du comité de gestion de l’assurance 
indemnités des travailleurs indépendants 1. 

 Il résulte des explications du délégué de la ministre que la consultation de ce 
comité est toujours en cours. 

 L’attention est attirée sur le fait sur le fait que, s’il était décidé, pour donner 
suite à des observations ou des suggestions faites par ledit comité, d’apporter des 
modifications au projet d’arrêté, la section de législation du Conseil d’État devrait être saisie à 
nouveau du dossier en vue de donner un avis sur les dispositions ainsi modifiées. 

------------------ 

  

                                                 
1 Ceci en application de l’article 15 de la loi du 25 avril 1963 sur la gestion des organismes d’intérêt public de 
sécurité sociale et de prévoyance sociale, combiné avec l’article 213, § 2, de la loi relative à l’assurance 
obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, et avec l’article 2, § 1er, d), de l’arrêté 
royal du 9 septembre 1993 portant exécution de l’article 213, § 2, de la loi relative à l’assurance obligatoire soins 
de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994. 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Mesdames M. BAGUET, 
 
 

conseillers d’État, 
 
 

 B. VIGNERON, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. B. JADOT, premier auditeur chef de section. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
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ADVIES 51.292/2 
VAN 2 MEI 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 25 april 2012 
door de Minister van Zelfstandigen, verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen van 
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit “tot wijziging van het koninklijk 
besluit van 20 juli 1971 houdende instelling van een uitkeringsverzekering en een 
moederschapsverzekering ten voordele van de zelfstandigen en van de meewerkende 
echtgenoten”, heeft het volgende advies gegeven: 
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Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de 
Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van 
2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot 
staving van het spoedeisende karakter ervan. 

In het onderhavige geval luidt de motivering in de brief met de adviesaanvraag 
als volgt: 

“L’urgence est motivée par le fait que le présent projet d’arrêté prévoit 
l’augmentation du montant de l’allocation de maternité à partir du 1er juillet 2012 et 
qu’il est de ce fait nécessaire que les organismes assureurs soient informés le plus 
rapidement possible de cette mesure afin de pouvoir prendre les dispositions 
nécessaires en vue de garantir le paiement de cet avantage dans les délais requis.” 

* 

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 
eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij 
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van 
de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 
opmerkingen. 

Het ontwerpbesluit is ter fine van advies voorgelegd aan het beheerscomité van 
de uitkeringsverzekering voor zelfstandigen.1 

Uit de toelichtingen verstrekt door de gemachtigde van de minister volgt dat de 
raadpleging van dit comité nog steeds lopende is. 

Er wordt op gewezen dat indien aansluitend op opmerkingen of suggesties 
vanwege het genoemde comité besloten zou worden wijzigingen aan te brengen in het 
ontwerpbesluit, het dossier opnieuw dient te worden voorgelegd aan de afdeling Wetgeving 
van de Raad van State, teneinde van advies te dienen omtrent de aldus gewijzigde bepalingen. 

-------------------- 

  
                                                 
1 Met toepassing van artikel 15 van de wet van 25 april 1963 betreffende het beheer van de instellingen van 
openbaar nut voor sociale zekerheid en sociale voorzorg, junctis artikel 213, § 2, van de wet betreffende de 
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, en 
artikel 2, § 1, d), van het koninklijk besluit van 9 september 1993 tot uitvoering van artikel 213, § 2, van de wet 
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 
14 juli 1994. 



 
 
51.292/2           3/3 
 
 

De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
De Dames M. BAGUET, 
 

staatsraden,
 

 B. VIGNERON, griffier.
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer B. JADOT, eerste auditeur-afdelingshoofd. 
 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 
toezicht van de Heer P. VANDERNOOT. 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 


