KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 51.285/1
VAN 15 MEI 2012

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 24 april 2012 door de
Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel verzocht hem, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2007 betreffende de

modulaire structuur van de leergebieden van de basiseducatie’, heeft het volgende advies
gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede
van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit strekt er in hoofdzaak toe
nieuwe opleidingsprofielen voor het leergebied informatie- en communicatietechnologie van
de basiseducatie vast te stellen.

De nieuwe regels hebben bijna allemaal uitwerking met ingang van
15 april 2012 (artikel 5).

3. De in de aanhef van het ontwerp aangehaalde artikelen van het decreet van
15 juni 2007 “betreffende het volwassenenonderwijs’, bieden rechtsgrond voor de ontworpen
wijzigingsbepalingen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 5

4, Op artikel 4 na, dat in werking treedt op 1 september 2013, werkt de ontworpen
regeling terug tot 15 april 2012. In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van
terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden toelaatbaar kan
worden geacht.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar
ingeval voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking
heeft op een regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of
in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de continuiteit of de goede werking van het
bestuur en daardoor, in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in éen van de
opgesomde gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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Volgens de gemachtigde zal de beperkte terugwerkende kracht geen nadelige
effecten hebben voor de betrokken centra voor volwassenenonderwijs en voor de leerlingen.
In die hypothese stelt de terugwerkende kracht geen probleem.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,
M. RIGAUX, assessoren van de
M. TISON, afdeling Wetgeving,
W. GEURTS, griffier.

_ Het verslag werd uitgebracht door de Heer R. AERTGEERTS, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

W. GEURTS M. VAN DAMME



