
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ROYAUME DE BELGIQUE 

------------------------ 
 
 

AVIS 50.902/2 
DU 27 FÉVRIER 2012 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par la 
Vice-Première Ministre et Ministre de l’Intérieur, le 1er février 2012, d’une demande d’avis, 
dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal « modifiant l’arrêté royal du 
12 octobre 2006 fixant le modèle de la carte d’identification visée dans la loi du 10 avril 1990 
réglementant la sécurité privée et particulière », a donné l’avis suivant : 
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Recevabilité 
 
L'arrêté royal en projet tend à modifier l’arrêté royal du 12 octobre 2006 ‘fixant 

le modèle de la carte d’identification visée dans la loi du 10 avril 1990 réglementant la 
sécurité privée et particulière’ à propos duquel la section de législation a, dans son 
avis 41.245/2/V, donné le 30 août 2006, dit ce qui suit :  

 
« Un arrêté qui, comme en l'espèce, se donne pour seul objet de fixer le modèle 

de documents prévus et réglés par des dispositions préexistantes, n'a pas vocation à 
formuler la moindre règle de droit nouvelle.  Le projet d'arrêté ne revêt donc pas le 
caractère réglementaire requis par l'article 3, § 1er, des lois coordonnées sur le Conseil 
d'État pour que la section de législation donne l'avis demandé ». 

 
Le projet d’arrêté royal à l’examen donne lieu à la même conclusion et la 

demande d’avis est par conséquent irrecevable 1. 
 
 

-----------  

                                                 
1 Voir également le rapport annuel 2008-2009, www.raadvst-consetat.be, onglet « L’institution », p. 38 ainsi que 
Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 
www.raadvst-consetat.be, recommandation n° 247. 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Madame M. BAGUET, 
 
Monsieur S. VAN DROOGHENBROECK, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par Mme V. SCHMITZ, auditeur adjoint. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 



 
 
 
 
 
 

 
 
 

KONINKRIJK BELGIË 
------------------------ 

 
 

ADVIES 50.902/2 
VAN 27 FEBRUARI 2012 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 1 februari 2012 
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht haar, binnen een 
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit “tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 12 oktober 2006 tot vaststelling van het model van de 
identificatiekaart, bedoeld in de wet van 10 april 1990 tot regeling van de bijzondere en 
private veiligheid”, heeft het volgende advies gegeven: 
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Ontvankelijkheid 
 

Het ontworpen koninklijk besluit strekt tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 12 oktober 2006 ‘tot vaststelling van het model van de identificatiekaart, bedoeld in de 
wet van 10 april 1990 tot regeling van de bijzondere en private veiligheid’ waarover de 
afdeling Wetgeving op 30 augustus 2006 in advies 41.245/2/V, het volgende heeft gesteld: 

“Een besluit dat, zoals het onderhavige, alleen tot doel heeft het model vast te 
stellen van documenten die bepaald en geregeld worden door reeds bestaande 
bepalingen, is niet bedoeld om ook maar enige nieuwe rechtsregel te formuleren. Het 
ontwerpbesluit is bijgevolg niet van reglementaire aard in de zin van artikel 3, § 1, van 
de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zodat de afdeling Wetgeving het 
gevraagde advies niet vermag te geven”. 

Met betrekking tot het thans voorliggende ontwerp van koninklijk besluit dient 
dezelfde conclusie te worden geformuleerd, zodat de adviesaanvraag bijgevolg 
onontvankelijk is1. 
 

------------ 
 

 
 
 
  

                                                 
1 Zie eveneens het jaarverslag 2008-2009, www.raadvst-consetat.be, tab "De instelling", blz. 38, alsook 
Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire 
teksten, www.raadvst-consetat.be, aanbeveling 247. 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 
 
de Heer S. VAN DROOGHENBROECK, 
  

staatsraden,
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. V. SCHMITZ, adjunct-auditeur. 
 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 
toezicht van Mevr. M. BAGUET. 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 


