UBERSETZUNG

KONIGREICH BELGIEN

GUTACHTEN 50.872/3
VOM 7. FEBRUAR 2012

DER GESETZGEBUNGSABTEILUNG
DES STAATSRATES

DER STAATSRAT, Gesetzgebungsabteilung, dritte Kammer, der am 25. Januar 2012
von der Ministerin fur Kultur, Medien und Tourismus der Regierung der Deutschsprachigen
Gemeinschaft gebeten wurde, innerhalb einer Frist von dreilig Tagen ein Gutachten Uber einen
Entwurf eines Erlasses der Regierung ,,zur Ausfiihrung des Dekretes vom 6. Dezember 2011 zur
Forderung der Jugendarbeit” abzugeben, hat folgendes Gutachten abgegeben:
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1. Unter Anwendung von Artikel84 §3 Absatz1l der am 12.Januar 1973
koordinierten Gesetze Uber den Staatsrat hat sich die Gesetzgebungsabteilung hauptséchlich
darauf konzentriert, die Befugnis des erlassenden Organs, die Rechtsgrundlage sowie die Frage,
ob die vorgeschriebenen Formvorschriften eingehalten worden sind, zu untersuchen.

TRAGWEITE UND RECHTSGRUNDLAGE DES ENTWURFS

2. Der zur Begutachtung vorgelegte Erlassentwurf zielt darauf ab, das Dekret vom
6. Dezember 2011 zur Férderung der Jugendarbeit auf bestimmten Gebieten durchzufthren.

Der Entwurf regelt die Bezuschussung der internen Weiterbildungen in
geforderten Jugendeinrichtungen, die Bezuschussung der Jugendlager und die Berechnung der
durch das Dekret vom 6. Dezember 2011 gewahrten Personalbezuschussung.

3.1. Was die Rechtsgrundlage angeht, enthélt die Praambel des entworfenen Erlasses
nur einen allgemeinen Verweis auf das Dekret vom 6. Dezember 2011 und entbehrt deshalb, wie
die gesetzgebungstechnischen Vorschriften dies vorschreiben®, einer prazisen Bezugnahme auf
die eine Rechtsgrundlage bildenden Bestimmungen. Hiernach wird untersucht, ob jede der
(inhaltlichen) Entwurfsbestimmungen auf einer ausreichenden Rechtsgrundlage beruht. Die
Verfasser des Entwurfs werden jedoch darum gebeten, in Zukunft die genauen Bestimmungen
anzugeben, die flir die zur Begutachtung vorgelegten Erlassentwiirfe eine Rechtsgrundlage
bilden.

3.2 In Artikel 2 des Entwurfs werden die Bedingungen festgelegt, die zwecks
Gewaéhrung des in Artikel 6 des Dekrets vom 6. Dezember 2011 genannten Zuschusses fur die
internen Weiterbildungen zu erfullen sind. Da letztgenannter Artikel die Mdoglichkeit der
Bezuschussung dieser Ausbildungen vorsieht, kann angenommen werden, dass die Regierung der
Deutschsprachigen ~ Gemeinschaft gemal  der ihr  zukommenden  allgemeinen
Durchfiihrungszustandigkeit’ nahere fur die Ausbildungen zu erfiillenden Bedingungen und
Modalitaten in Bezug auf das Bezuschussungsantragsverfahren festlegen kann.

! Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire teksten,
Staatsrat, 2008, Nr. 23, auf der Website www.raadvst-consetat.be zu konsultieren.

2 Artikel 20 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen, der durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 31. Dezember 1983 (Uber institutionelle Reformen fir die Deutschsprachige Gemeinschaft auf die
Deutschsprachige Gemeinschaft fur anwendbar erkléart worden ist.
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3.3. In Artikel 3 Absatz 1 des Entwurfs werden zusétzliche Bedingungen festgelegt,
damit Jugendlager bezuschusst werden kdnnen. Jedoch werden bereits in Artikel 14 des Dekrets
vom 6. Dezember 2011 ausfiihrlich die Bedingungen festgelegt, denen eine geforderte
Jugendorganisation geniigen muss, um einen Zuschuss fur die Organisation von Jugendlagern
erhalten zu konnen. Da die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft nicht ermachtigt
wird, diesbeziiglich zusatzliche Bezuschussungsbedingungen festzulegen, entbehrt Artikel 3
Absatz 1 des Entwurfs einer Rechtsgrundlage. Zur Einfuhrung zuséatzlicher Bedingungen fir die
Bezuschussung der Organisation der in Artikel 14 des Dekrets vom 6. Dezember 2011 erwéhnten
Jugendlager muss dieser Artikel entweder erganzt werden oder eine Delegation an die Regierung
der Deutschsprachigen Gemeinschaft diesbeziglich erteilen.

3.4. In Artikel 3 Absatz 2 des Entwurfs werden die Angaben festgelegt, die in dem in
Artikel 14 Absatz 1 Nr. 5 des Dekrets vom 6. Dezember 2011 genannten ,,Gesundheitsordner* zu
erwéhnen sind. Wie Artikel 3 Absatz 2 des Entwurfs aufgefasst wird, handelt es sich um die
Verarbeitung personenbezogener Daten. Aufgrund des in Artikel 22 der Verfassung verankerten
Legalitatsprinzips kann bezweifelt werden, ob Artikel 3 Absatz 2 des Entwurfs sich auf die
allgemeine Durchfihrungszustandigkeit der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
stiitzen kann, da aus dem Text von Artikel 14 Absatz 1 Nr. 5 des Dekrets vom 6. Dezember 2011
nicht oder nicht notwendigerweise hervorgeht, dass er darauf abzielt, die Verarbeitung
personenbezogener Daten einzufithren®. Es handelt sich brigens um die Verarbeitung
personenbezogener Daten bezuglich der Gesundheit, die in den Anwendungsbereich der
spezifischen Bestimmungen von Artikel 7 des Gesetzes vom 8. Dezember 1992 (ber den Schutz
des Privatlebens hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten fallt.

Infolgedessen ist Artikel 3 Absatz 2 aus dem Entwurf auszulassen, wéhrend der
Inhalt des Gesundheitsordners und dessen Zielsetzung unter Berticksichtigung der Bestimmungen
des Gesetzes vom 8. Dezember 1992 in dem Dekret vom 6. Dezember 2011 selber zu regeln sind.

3.5. Die Artikel4 und5 des Entwurfs regeln die Berechnung der
Personalbezuschussung, die in dem Dekret vom 6. Dezember 2011 vorgesehen wird. Aus
Artikel 4 84 Absatz 2 des Entwurfs geht hervor, dass es sich um das Personal der
Jugendinformationszentren und der Trager der offenen Jugendarbeit handelt. Es ist in der Tat fur
diese Personalmitglieder, dass die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft in den
Artikeln 21 8§ 3 und 28 § 2 Absatz 3 des Dekrets vom 6. Dezember 2011 ermdchtigt wird, die fur
die Berechnung des Zuschusses in Betracht kommenden Personalkosten und ,,Modalitaten*

® Das ist aber der Fall in der Begriindung des Abanderungsvorschlags zur Einfiigung des heutigen letzten Satzes von
Artikel 14 Absatz 1 Nr. 5 des Dekrets vom 6. Dezember 2011 (siehe Parl. Dok., Parl. D. Gem., 2011-2012,
Nr. 86/6).
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festzulegen. Es sind somit diese Dekretsbestimmungen, die die Rechtsgrundlage fur die Artikel 4
und 5 des Entwurfs bilden.

ALGEMEINE BEMERKUNG

4. Das Dekret vom 6. Dezember 2011 ist am 1.Januar 2012 in Kraft getreten
(Artikel 81 des Dekrets). Mit dem entworfenen Erlass wird jedoch nur auf eine sehr teilweise
Durchflihrung dieses Dekrets abgezielt. Damit das Dekret vom 6. Dezember 2011 seine volle
Wirkung entfalten kann, missen noch zahlreiche andere Durchfiihrungserlasse verabschiedet
werden (zum Beispiel, zur Durchfiihrung der in Artikel 14 Absatz 1 Nrn. 1 und 8 und Absatz 2
des Dekrets vorgesehenen Delegationen).

BESONDERE BEMERKUNGEN

Préaambel

5. Unter Berucksichtigung dessen, was zur Rechtsgrundlage des entworfenen
Erlasses bemerkt wurde:

- fuge man der Praambel zwei Absatze hinzu (die zum ersten und zum zweiten Absatz werden),
die auf Artikel 20 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen
beziehungsweise auf Artikel 7 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 uber institutionelle
Reformen fir die Deutschsprachige Gemeinschaft hinweisen;

- ergénze man den heutigen ersten Absatz der Praambel (der zum dritten Absatz wird) um eine
Bezugnahme auf die Artikel 6 21 § 3 und 28 § 2 Absatz 3 des darin erwéhnten Dekrets vom
6. Dezember 2011.

6. Die erfullten Formalitaten sind in chronologischer Reihenfolge zu vermerken. Da
die haushaltsmaRige Bewilligung erst am 5. Januar 2012 erteilt wurde, ist der heutige zweite
Absatz der Praambel nach den heutigen dritten und vierten Absétzen einzufigen.

7. Da das Gutachten innerhalb einer Frist von dreiflig Tagen, und nicht innerhalb
einer Frist von fiinf Arbeitstagen beantragt worden ist, ist in dem heutigen funften Absatz der
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Prdambel (der zum siebten Absatz wird) auf die Nr. 1, und nicht auf die Nr. 2 von Artikel 84 § 1
Absatz 1 der koordinierten Gesetze (iber den Staatsrat zu verweisen.

Artikel 4 und 5

8. Aus den Artikeln 4 und 5 des Entwurfs sollte deutlicher hervorgehen, dass sie die
Bezuschussung der Tréger der offenen Jugendarbeit und der Jugendinformationszentren in
Sachen Personalkosten betreffen. Jetzt ergibt sich das nur aus dem einleitenden Satz von
Artikel 4 § 4 Absatz 2 des Entwurfs.

Artikel 6

9. Laut Artikel 6 des Entwurfs tritt der zu verabschiedende Erlass am 1. Januar 2012
in Kraft (lies: tritt der Erlass mit Wirkung vom 1. Januar 2012 in Kraft). Diese Rickwirkung ist
unzulassig, insofern Pflichten auferlegt und neue Bezuschussungsbedingungen festgelegt werden.
Sie ist Ubrigens auch unvereinbar mit Artikel 74 des Dekrets vom 6. Dezember 2011, der
Ubergangsbestimmungen in Bezug auf die Zuschiisse fiir das Jahr 2012 enthalt.

Infolgedessen ist Artikel 6 des Entwurfs auszulassen, so dass der zu

verabschiedende Erlass gemaR der Ublichen Inkraftsetzungsregel der Regelerlasse in Kraft treten
kann (zehn Tage nach der Veroffentlichung in dem Belgischen Staatsblatt).
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Die Kammer setzte sich zusammen aus

den Herren P. LEMMENS, Kammerprésident,

J. SMETS,

B. SEUTIN, Staatsrate,

J. VELAERS, Beisitzer der Gesetzgebungsabteilung,
Frau A.-M. GOOSSENS, Kanzler.

Der bericht wurde von Herrn W. PAs, erster Auditor, vorgelegt.

DER KANZLER DER PRASIDENT

A.-M. GOOSSENS P. LEMMENS

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Hern W. PAs, erster Auditor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER

D. LANGBEEN



