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 ADVIES 50.752/1 
 VAN 21 DECEMBER 2011 
 
 VAN DE AFDELING WETGEVING 
 VAN DE RAAD VAN STATE 
 --------------------------- 
 
 
 
 
 DE RAAD VAN STATE, afdeling 
Wetgeving, eerste kamer, op 19 december 
2011 door de Minister van Werk verzocht 
haar, binnen een termijn van vijf 
werkdagen, van advies te dienen over een 
ontwerp van ministerieel besluit ‘tot 
wijziging van de artikelen 1, 38bis, 62 en 
87 van het ministerieel besluit van 
26 november 1991 houdende de 
toepassingsregelen van de 
werkloosheidsreglementering in het kader 
van de inschakelingsuitkering’, heeft het 
volgende advies gegeven: 

ROYAUME DE BELGIQUE 
 ------------------------- 
 
 
 
 
 
 AVIS 50.752/1 
 DU 21 DÉCEMBRE 2011 
 
 DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
 DU CONSEIL D'ÉTAT 
 ----------------------- 
 
 
 
 
 LE CONSEIL D'ÉTAT, section de 
législation, première chambre, saisi par la 
Ministre de l’Emploi, le 19 décembre 
2011, d’une demande d’avis, dans un délai 
de cinq jours ouvrables, sur un projet 
d’arrêté ministériel ‘modifiant les 
articles 1er, 38bis, 62 en 87 de l’arrêté 
ministériel du 26 novembre 1991 portant 
les modalités d’application de la 
réglementation du chômage dans le cadre 
de l’allocation d’insertion’, a donné l’avis 
suivant: 
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1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven 
tot staving van het spoedeisende karakter ervan. 
 

 In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd 
door de omstandigheid 

 
“dat België in het kader van zijn nationaal hervormingsprogramma beloofd heeft om in 
2020 een werkzaamheidsgraad van 73,2% te bereiken; dat bijgevolg een 
relanceprogramma moet worden opgestart dat de tewerkstelling, vooral die van jongeren 
moet bevorderen; dat in het regeerakkoord onder meer beslist werd, teneinde een snellere 
inschakeling op de arbeidsmarkt te bevorderen en de jongeren beter te begeleiden; om de 
wachttijd om te zetten in een beroepsomschakelingstijd en wachtuitkeringen in 
inschakelingsuitkeringen; dat tevens in het kader van de begrotingsinspanningen die door 
België moeten geleverd worden deze structurele maatregelen een bijdrage leveren tot het 
behalen van het vooropgestelde begrotingsobjectief; dat om die redenen het nieuwe stelsel 
zo snel mogelijk en dit al vanaf 1 januari 2012 uitgevoerd moet worden”. 

 
2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de 
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven 
vormvereisten is voldaan. 
 
 
3. Het om advies voorgelegde ontwerp van ministerieel besluit strekt ertoe 
wijzigingen aan te brengen in diverse bepalingen van het ministerieel besluit van 26 november 
1991 ‘houdende de toepassingsregelen van de werkloosheidsreglementering’. De ontworpen 
wijzigingen hangen samen met de omvorming van de wachttijd en de wachtuitkering voor 
schoolverlaters tot respectievelijk een beroepsinschakelingstijd en een inschakelingsuitkering. 
Die omvorming maakt het voorwerp uit van het ontwerp van koninklijk besluit waarover de Raad 
van State, afdeling Wetgeving, heden advies 50.751/1 uitbrengt.1 
 
 
4. Binnen het met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad 
van State, beperkte onderzoek zijn er bij het ontwerp geen opmerkingen te maken. 
 

-------------------

                                                 
1 Ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van de artikelen 27, 36, 36ter, 36quater, 36sexies, 40, 59quinquies, 
59sexies, 63, 79, 92, 93, 94, 97, 124 en 131septies van het koninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de 
werkloosheidsreglementering’. 
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1. Conformément à l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2, des lois sur le Conseil d'État, 
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en justifient le 
caractère urgent. 

 
En l’occurrence, l’urgence est motivée par la circonstance  
 

“dat België in het kader van zijn nationaal hervormingsprogramma beloofd heeft om in 
2020 een werkzaamheidsgraad van 73,2% te bereiken; dat bijgevolg een 
relanceprogramma moet worden opgestart dat de tewerkstelling, vooral die van jongeren 
moet bevorderen; dat in het regeerakkoord onder meer beslist werd, teneinde een snellere 
inschakeling op de arbeidsmarkt te bevorderen en de jongeren beter te begeleiden; om de 
wachttijd om te zetten in een beroepsomschakelingstijd en wachtuitkeringen in 
inschakelingsuitkeringen; dat tevens in het kader van de begrotingsinspanningen die door 
België moeten geleverd worden deze structurele maatregelen een bijdrage leveren tot het 
behalen van het vooropgestelde begrotingsobjectief; dat om die redenen het nieuwe stelsel 
zo snel mogelijk en dit al vanaf 1 januari 2012 uitgevoerd moet worden.” 

 
 

2. Conformément à l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, la 
section de législation a dû se limiter à l’examen de la compétence de l’auteur de l’acte, du 
fondement juridique et de l’accomplissement des formalités prescrites. 

 
 
3. Le projet d’arrêté ministériel soumis pour avis a pour objet d’apporter des 
modifications dans diverses dispositions de l’arrêté ministériel du 26 novembre 1991 ‘portant les 
modalités d’application de la réglementation du chômage’. Les modifications en projet 
concernent la transformation du stage d’attente et de l’allocation d’attente des jeunes diplômés, 
respectivement, en un stage d’insertion professionnelle et une allocation d’insertion. Cette 
transformation fait l’objet du projet d’arrêté royal sur lequel le Conseil d’État, section de 
législation, donne ce jour l’avis 50.751/1 2. 

 
 
4. Dans le cadre de l’examen limité en application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des 
lois sur le Conseil d’État, le projet n’appelle pas d’observations. 

 
 

------------------ 
  

                                                 
2 Projet d’arrêté royal ‘modifiant les articles 27, 36, 36ter, 36quater, 36sexies, 40, 59quinquies, 59sexies, 63, 79, 92, 
93, 94, 97, 124 en 131septies de l’arrêté royal du 25 novembre 1991 portant réglementation du chômage’. 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren M. VAN DAMME, 
Messieurs 
 
 
 J. BAERT, 
 W. VAN VAERENBERGH, 
 
 
 M. RIGAUX, 
  
 
Mevrouw G. VERBERCKMOES, 
Madame 
 
 
 
 Het verslag werd uitgebracht door 
de Heer P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd. 
 De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst werd 
nagezien onder toezicht van de 
Heer J. BAERT. 
 
 
 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 
 
 
 
 
 

G. VERBERCKMOES 

La chambre était composée de 
 
kamervoorzitter, 
président de chambre, 
 
 
staatsraden, 
conseillers d’État, 
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 
assesseur de la section de législation, 
 
griffier, 
greffier. 
 
 
 
 Le rapport a été présenté par 
Monsieur P. DEPUYDT, premier auditeur 
chef de section. 
 La concordance entre la version 
néerlandaise et la version française a été 
vérifiée sous le contrôle de 
Monsieur J. BAERT. 
 
 
 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 

M. VAN DAMME 

 
 


