
 
 
 
 
 
 
 
 

ROYAUME DE BELGIQUE 
------------------------ 

 
 

AVIS 50.745/2 
DU 20 DÉCEMBRE 2011 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 
 Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 16 décembre 2011, d’une demande d’avis, 
dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d’arrêté royal « portant exécution de 
l’article 8, § 1er, 1°bis, de l’arrêté royal du 14 novembre 2008 portant exécution de la loi du 
15 octobre 2008 portant des mesures visant à promouvoir la stabilité financière et instituant en 
particulier une garantie d’État relative aux crédits octroyés et autres opérations effectuées 
dans le cadre de la stabilité financière, en ce qui concerne la protection des dépôts, des 
assurances sur la vie et du capital des sociétés coopérative agréées, et modifiant la loi du 
2 août 2002 relative à la surveillance du secteur financier et aux services financiers », a donné 
l’avis suivant : 
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Suivant l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil 
d’État, inséré par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande 
d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent. 

 
La lettre s’exprime en ces termes : 
 
« L’urgence est motivée par le fait que la loi du […] instaurant une 

contribution de stabilité financière et modifiant l’arrêté royal du 14 novembre 2008 
portant exécution de la loi du 15 octobre 2008 portant des mesures visant à 
promouvoir la stabilité financière et instituant en particulier une garantie d’État 
relative aux crédits octroyés et autres opérations effectuées dans le cadre de la stabilité 
financière, en ce qui concerne la protection des dépôts et des assurances sur la vie, et 
modifiant la loi du 2 août 2002 relative à la surveillance du secteur financier et aux 
services financiers, instaure le 1er janvier 2012 une contribution calculée en fonction 
des risques, qui est due au Fonds spécial de protection par les établissements de crédit 
établis en Belgique ; que cette loi établit des indicateurs et des pondérations pour 
calculer ces contributions en fonction des risques ; que cette loi habilite le Roi à 
définir des intervalles déterminant le score à attribuer à chaque indicateur de risque, en 
fonction de sa valeur ; qu’étant donné que ces intervalles sont indispensables pour 
calculer ladite contribution, ils doivent être définis par le Roi le 1er janvier ». 

 
 
* 

*      * 
 
Le projet tend à mettre en œuvre l’habilitation figurant à l’article 8, § 1er, 1°bis, 

de l’arrêté royal du 14 novembre 2008 précité, en exécution de laquelle « [l]e Roi définit des 
intervalles déterminant le score à attribuer à chaque indicateur de risque, en fonction de sa 
valeur ». 

 
Ce 1°bis doit cependant encore être inséré dans l’article 8, § 1er, précité par 

la loi ‘instaurant une contribution de stabilité financière et modifiant l’arrêté royal 
du 14 novembre 2008 portant exécution de la loi du 15 octobre 2008 portant des mesures 
visant à promouvoir la stabilité financière et instituant en particulier une garantie d’État 
relative aux crédits octroyés et autres opérations effectuées dans le cadre de la stabilité 
financière, en ce qui concerne la protection des dépôts, des assurances sur la vie et du capital 
de sociétés coopératives agréées, et modifiant la loi du 2 août 2002 relative à la surveillance 
du secteur financier et aux services financiers’, qui est actuellement toujours à l’état de 
projet 1. 
  

                                                 
1 Doc. parl., Chambre, 2011-2012, n° 53-1954/001. 
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Étant donné que le pouvoir exécutif ne peut jamais présumer ce que le 
législateur décidera, l’acte législatif qui sert de fondement juridique à un projet d’arrêté royal 
[…] doit avoir été sanctionné ou à tout le moins avoir été voté. Pour cette raison, il n’est pas 
possible de soumettre à l’avis de la section de législation un projet d’arrêté d’exécution en 
même temps que l’avant-projet législatif qui lui sert de fondement juridique 2. 

 
La demande d’avis est par conséquent prématurée. 

--------------  

                                                 
2 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, www.raadvst-
consetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n 249.1, exemple c). 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Mesdames M. BAGUET, 
 

conseillers d’État, 

 B. VIGNERON, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.  
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 



 
 
 
 
 
 

 
 

KONINKRIJK BELGIË 
------------------------ 

 
 

ADVIES 50.745/2 
VAN 20 DECEMBER 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 
16 december 2011 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, 
binnen een termijn van vijf werkdagen van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk 
besluit “tot uivoering van artikel 8, § 1, 1°bis, van het koninklijk besluit van 
14 november 2008 tot uitvoering van de wet van 15 oktober 2008 houdende maatregelen ter 
bevordering van de financiële stabiliteit en inzonderheid tot instelling van een staatsgarantie 
voor verstrekte kredieten en andere verrichtingen in het kader van de financiële stabiliteit, 
voor wat betreft de bescherming van de deposito's, de levensverzekeringen en het kapitaal van 
erkende coöperatieve vennootschapen, en tot wijziging van de wet van 2 augustus 2002 
betreffende het toezicht op de financiële sector en de financiële diensten”, heeft het volgende 
advies gegeven: 
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996, moeten in de adviesaanvraag in het 
bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 
De brief met de adviesaanvraag luidt als volgt: 
 
« L’urgence est motivée par le fait que la loi du [...] instaurant une contribution 

de stabilité financière et modifiant l’arrêté royal du 14 novembre 2008 portant 
exécution de la loi du 15 octobre 2008 portant des mesures visant à promouvoir la 
stabilité financière et instituant en particulier une garantie d’État relative aux crédits 
octroyés et autres opérations effectuées dans le cadre de la stabilité financière, en ce 
qui concerne la protection des dépôts et des assurances sur la vie, et modifiant la loi du 
2 août 2002 relative à la surveillance du secteur financier et aux services financiers, 
instaure le 1er janvier 2012 une contribution calculée en fonction des risques, qui est 
due au Fonds spécial de protection par les établissements de crédit établis en Belgique; 
que cette loi établit des indicateurs et des pondérations pour calculer ces contributions 
en fonction des risques; que cette loi habilite le Roi á définir des intervalles 
déterminant le score à attribuer à chaque indicateur de risque, en fonction de sa valeur; 
qu’étant donné que ces intervalles sont indispensables pour calculer ladite 
contribution, ils doivent être définis par le Roi le 1er janvier ». 

 
* 

*        * 
 

Het ontwerp strekt ertoe uitvoering te geven aan de machtiging opgenomen in 
artikel 8, § 1, 1°bis, van het voornoemde koninklijk besluit van 14 november 2008, ter 
uitvoering waarvan “[d]e Koning intervallen vast[legt] die de score bepalen die aan elke 
risico-indicator moet worden toegekend op basis van zijn waarde”. 

 
Dit onderdeel 1°bis moet echter nog worden ingevoegd in het voornoemde 

artikel 8, § 1, bij de wet ‘tot invoering van een bijdrage voor de financiële stabiliteit en tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 14 november 2008 tot uitvoering van de wet van 
15 oktober 2008 houdende maatregelen ter bevordering van de financiële stabiliteit en 
inzonderheid tot instelling van een staatsgarantie voor verstrekte kredieten en andere 
verrichtingen in het kader van de financiële stabiliteit, voor wat betreft de bescherming van de 
deposito’s, de levensverzekeringen en het kapitaal van erkende coöperatieve 
vennootschappen, en tot wijziging van de wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op 
de financiële sector en de financiële diensten’, die zich heden nog in ontwerpvorm bevindt1. 

 
  

                                                 
1 Parl.St. Kamer 2011-12, nr. 53-1954/001. 
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Aangezien de uitvoerende macht nooit van tevoren kan weten wat de wetgever 
zal beslissen, moet de wetgevende tekst die de rechtsgrond vormt van een ontwerp van 
koninklijk besluit […] bekrachtigd zijn, of op zijn minst aangenomen. Om die reden is het 
niet mogelijk om een ontwerp van uitvoeringsbesluit samen met het voorontwerp van 
wetgevende tekst dat daarvan de rechtsgrond vormt, voor advies aan de afdeling Wetgeving 
voor te leggen2. 

 
De adviesaanvraag is derhalve voorbarig. 
 
 

------------------  

                                                 
2 Beginselen van de wetgevingstechniek – Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire 
teksten, www.raadvst-consetat.be, tabblad “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 249.1, voorbeeld c). 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
de Dames M. BAGUET, 
 
  

staatsraden,
 
 

 B. VIGNERON, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer J.-L. PAQUET, eerste auditeur. 
 
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 

toezicht van Mevr. M. BAGUET. 
 
 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 
 
 
 
 
 


