ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS 50.678/4
DU 19 DECEMBRE 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de Iégislation, quatriéme chambre, saisi par le
Secrétaire d’Etat a la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 30 novembre 2011, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal « modifiant I’arrété
royal du 26 février 1981 portant exécution des directives des Communautés européennes
relatives a la réception des véhicules a moteur et de leurs remorques, des tracteurs agricoles
ou forestiers a roues, leurs éléments ainsi que leurs accessoires de sécurité », a donné I’avis
suivant :
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la
compétence de I'auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

1. Conformément a l'article 6, § 4, 3°, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 ‘de
réformes institutionnelles’, le projet doit étre soumis a la procédure d'association des trois
gouvernements régionaux.

Ne figurent toutefois dans le dossier joint a la demande d'avis que les copies
des lettres adressées aux différents gouvernements de région et datées, tout comme la
demande d'avis, du 28 novembre 2011.

Il revient a I’auteur du projet de veiller au bon accomplissement de cette
formalité préalable.

2. ll'y a lieu de compléter le préambule par un visa rédigé comme suit :

« Vu I’examen préalable de la nécessité de réaliser une évaluation d'incidence,
concluant qu’une évaluation d’incidence n’est pas requise » *.

3. A I’article 1" du projet, le paragraphe 2 devrait faire ’objet d’un ajout a
I"article 1% de I’arrété royal du 26 février 1981 ‘portant exécution des directives des
Communautés européennes relatives a la réception des véhicules a moteur et de leurs
remorques, des tracteurs agricoles ou forestiers a roues, leurs éléments ainsi que leurs
accessoires’ dont I’actuel alinéa 1*" formera le paragraphe 1 2,

4. L’article 3 du projet dispose que celui-ci entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge.

L Voir I"article 19/1, § 17, alinéa 1%, de la loi du 5 mai 1997 “relative a la coordination de la politique fédérale de
développement durable’.

2 Principes de technique Iégislative — Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, www.raadvst-
consetat.be, onglet « Technique législative », formule F 4-2-4-2,
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La section de législation du Conseil d’Etat n’apercoit pas la justification de
cette dérogation a la regle usuelle d’entrée en vigueur des arrétés royaux fixee par I’article 6
de la loi du 31mai 1961 ‘relative a I’emploi des langues en matiere législative’ a la
publication et a I’entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires.
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La chambre était composée de

Messieurs P. LIENARDY, président de chambre,

J. JAUMOTTE, conseillers d’Etat,

L. DETROUX,

Y. DE CORDT, assesseur de la section de Iégislation,
Madame C. Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

C. GicoTt P. LIENARDY



KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 50.678/4
VAN 19 DECEMBER 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op
30 november 2011 door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de
Eerste Minister verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit “tot wijziging van het koninklijk besluit van
26 februari 1981 houdende uitvoering van de Richtlijnen van de Europese Gemeenschappen
betreffende de goedkeuring van motorvoertuigen en aanhangwagens daarvan, landbouw- of
bosbouwtrekkers op wielen, hun bestanddelen alsook hun veiligheidsonderdelen”, heeft het
volgende advies gegeven:
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, §1,
eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, van
de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

1. Overeenkomstig artikel 6, 84, 3°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ moeten de drie gewestregeringen betrokken
worden bij het uitwerken van het ontwerp.

In het dossier gevoegd bij de adviesaanvraag bevinden zich echter alleen de
afschriften van de brieven gericht aan de verschillende gewestregeringen, die net als de
adviesaanvraag 28 november 2011 gedateerd zijn.

De steller van het ontwerp dient erop toe te zien dat dit voorafgaand
vormvereiste naar behoren wordt vervuld.

2. De aanhef dient te worden aangevuld met het volgende lid:

“Gelet op het voorafgaand onderzoek met betrekking tot de noodzaak om een
effectbeoordeling uit te voeren, waarin besloten wordt dat een effectbeoordeling niet

vereist is” L.

3. Paragraaf 2 van artikel 1 van het ontwerp dient aanleiding te geven tot een
aanvulling van artikel 1 van het koninklijk besluit van 26 februari 1981 ‘houdende uitvoering
van de richtlijnen van de Europese Gemeenschappen betreffende de goedkeuring van
motorvoertuigen en aanhangwagens daarvan, landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen, hun
bestanddelen alsook hun veiligheidsonderdelen’, waarvan het huidige eerste lid paragraaf 1
wordt %,

L Artikel 19/1, § 1, eerste lid, van de wet van 5 mei 1997 ‘betreffende de codrdinatie van het federale beleid
inzake duurzame ontwikkeling’.

2 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire
teksten, www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, formule F 4-2-4-2.
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4. Artikel 3 van het ontwerp bepaalt dat dit ontwerp in werking treedt de dag
waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

De afdeling Wetgeving van de Raad van State ziet niet in om welke reden
wordt afgeweken van de gebruikelijke regel inzake de inwerkingtreding van koninklijke
besluiten, vastgelegd bij artikel 6 van de wet van 31 mei 1961 *betreffende het gebruik der
talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en
verordeningen’.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LIENARDY, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, staatsraden,

L. DETROUX,

Y. De CoRDT, assessor van de afdeling Wetgeving,
Mevrouw C. Giaor, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

~ De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van Mevr. M. BAGUET.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

C. Gicot P. LIENARDY



