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AVIS 50.628/2 
DU 19 DÉCEMBRE 2011 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par la 
Vice-Première Ministre et Ministre des Affaires sociales, le 23 novembre 2011, d’une 
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal « modifiant l’arrêté 
royal du 26 mars 2003 portant exécution de l’article 59ter de la loi-programme du 
2 janvier 2001 en ce qui concerne la contribution relative à la prime syndicale », a donné 
l’avis suivant : 
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 
alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 
Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes. 

 
 

Recevabilité 
 
L'arrêté en projet prévoit le versement en 2011 par l’INAMI d’une intervention 

unique au Fonds syndical du secteur non marchand en vue du paiement de la prime syndicale. 
 
Dès lors qu'il porte sur les modalités d'une opération unique, l'arrêté en projet 

ne formule pas une règle générale s'appliquant à un nombre indéterminé de cas 1. 
 
Il ne revêt dès lors pas le caractère réglementaire au sens de l'article 3, § 1er, 

des lois coordonnées sur le Conseil d'État et ne doit pas être soumis à l'avis de la section de 
législation du Conseil d’État. 

 
 

----------------  

                                                 
1 Voir, dans le même sens, l’avis 49.561/2 donné le 16 mai 2011 sur un projet devenu l’arrêté royal du 

6 juillet 2011 ‘modifiant l’arrêté royal du 26 mars 2003 portant exécution de l’article 59ter de la 
loi-programme du 2 janvier 2001 en ce qui concerne la contribution relative à la prime syndicale’. 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Madame M. BAGUET, 
 
Monsieur S. VAN DROOGHENBROECK, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par Mme V. SCHMITZ, auditeur adjoint. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
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ADVIES 50.628/2 
VAN 19 DECEMBER 2011  

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 
23 november 2011 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Sociale Zaken verzocht haar, 
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk 
besluit “tot wijziging van het koninklijk besluit van 26 maart 2003 tot uitvoering van 
artikel 59ter van de programmawet van 2 januari 2001 wat de tegemoetkoming in de 
vakbondspremie betreft”, heeft het volgende advies gegeven: 
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, 
eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij 
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van 
de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 
Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen.  
 

 
Ontvankelijkheid 

 
Het ontworpen besluit bepaalt dat het RIZIV in 2011 een eenmalige 

tegemoetkoming stort aan het Syndicaal fonds non profit met het oog op de uitkering van de 
vakbondspremie. 

 
Aangezien het ontworpen besluit nadere regels vaststelt voor een eenmalige 

operatie, bevat het geen algemene regel die geldt voor een onbepaald aantal gevallen1.  
 
Het vertoont derhalve niet het reglementaire karakter bedoeld in artikel 3, § 1, 

van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, en hoeft niet voor advies aan de afdeling 
Wetgeving van de Raad van State te worden voorgelegd. 

 
 

---------------  

                                                 
1 Zie in dezelfde zin advies 49.561/2, op 16 mei 2011 gegeven over een ontwerp dat aanleiding heeft gegeven tot 
het koninklijk besluit van 6 juli 2011 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 26 maart 2003 tot uitvoering 
van artikel 59ter van de programmawet van 2 januari 2001 wat de tegemoetkoming in de vakbondspremie 
betreft’. 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 
 
de Heer S. VAN DROOGHENBROECK, 
  

staatsraden,
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. V. SCHMITZ, adjunct-auditeur. 
 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 
toezicht van Mevr. M. BAGUET. 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

A.-C. VAN GEERSDAELE

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 
 
 
 
 
 


