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 AVIS 50.424/4 
 À 50.427/4 

DU 26 OCTOBRE 2011 
 

DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
DU CONSEIL D’ÉTAT 

--------------------- 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par le 
Secrétaire d'État à la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 7 octobre 2011, d’une demande 
d’avis, dans un délai de trente jours, sur 
 
-  un projet d’arrêté royal « relatif au transport de marchandises par route et portant exécution 

du règlement (CE) n° 1071/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 
établissant des règles communes sur les conditions à respecter pour exercer la profession 
de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du Conseil et portant 
exécution du règlement (CE) n° 1072/2009 du Parlement européen et du Conseil du 
21 octobre 2009 établissant des règles communes pour l'accès au marché du transport 
international de marchandises par route » (50.424/4) ; 

 
- un projet d’arrêté royal « relatif au transport de voyageurs par route et portant exécution du 

règlement (CE) n° 1071/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 
établissant des règles communes sur les conditions à respecter pour exercer la profession 
de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du Conseil, et portant 
exécution du règlement (CE) n° 1073/2009 du Parlement européen et du Conseil du 
21 octobre 2009 établissant des règles communes pour l'accès au marché international des 
services de transport par autocars et autobus, et modifiant le 
règlement (CE) n° 561/2006 » (50.425/4) ; 

 
- projet d’arrêté ministériel « pris en exécution de l'arrêté royal relatif au transport de 

marchandises par route et portant exécution du règlement (CE) n° 1071/2009 du 
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des règles communes 
sur les conditions à respecter pour exercer la profession de transporteur par route, et 
abrogeant la directive 96/26/CE du Conseil et portant exécution du 
règlement (CE) 1072/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 
établissant des règles communes pour l'accès au marché du transport international de 
marchandises par route » (50.426/4) ; 
 

- un projet d’arrêté ministériel « pris en exécution de l'arrêté royal relatif au transport de 
voyageurs par route et portant exécution du règlement (CE) n° 1071/2009 du Parlement 
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des règles communes sur les 
conditions à respecter pour exercer la profession de transporteur par route, et abrogeant la 
directive 96/26/CE du Conseil, et portant exécution du règlement CE n° 1073/2009 du 
Parlement européen et le Conseil du 21 octobre 2009 établissant des règles communes 
pour l'accès au marché international des services de transport par autocars et autobus, et 
modifiant le règlement (CE) n° 561/2006 »  (50.427/4), 

 
a donné l’avis suivant : 
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Les différents projets d’arrêtés royaux et d’arrêtés ministériels soumis à 
l’examen de la section de législation du Conseil d’État visent à assurer l’exécution : 
 
- de l’avant-projet de loi « relative au transport de marchandises par route et portant 

exécution du Règlement (CE) n° 1071/2009 du Parlement européen et du Conseil du 
21 octobre 2009 établissant des règles communes sur les conditions à respecter pour 
exercer la profession de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du 
Conseil et portant exécution du Règlement (CE) 1072/2009 du Parlement européen et du 
Conseil du 21 octobre 2009 établissant des règles communes pour l'accès au marché du 
transport international de marchandises par route », simultanément soumis à l’avis de la 
section de législation du Conseil d’État sous le numéro de rôle 50.421/4 ; 

 
- de l’avant-projet de loi « relative au transport de voyageurs par route et portant exécution 

du règlement (CE) n° 1071/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 
établissant des règles communes sur les conditions à respecter pour exercer la profession 
de transporteur par route, et abrogeant la directive 96/26/CE du Conseil, et portant 
exécution du règlement (CE) n° 1073/2009 du Parlement européen et du Conseil du 
21 octobre 2009 établissant des règles communes pour l'accès au marché international des 
services de transport par autocars et autobus, et modifiant le 
règlement (CE) n° 561/2006 », simultanément soumis à l’avis de la section de législation 
du Conseil d’État sous le numéro de rôle 50.422/4. 

 
Toutefois, comme le rappellent les « Principes de technique législative » 1 : 
 
« Étant donné que le pouvoir exécutif ne peut jamais présumer ce que le 

législateur décidera, l’acte législatif qui sert de fondement juridique à un projet 
d’arrêté royal, d’arrêté de gouvernement ou d’arrêté de collège doit avoir été 
sanctionné ou à tout le moins avoir été voté ». 

 
Dès lors, il incombe à l'autorité de ne soumettre le projet d'arrêté au Conseil 

d'État que lorsque l’adoption de son fondement légal est effectivement intervenue et en 
joignant au dossier le texte législatif en question s'il n'a pas été publié au Moniteur belge au 
moment de l'introduction de la demande d'avis. 
 

En conséquence, les demandes d’avis sont prématurées et donc irrecevables. 
 
 

------------ 
  

                                                 
1 Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires, 
www.conseildetat.be, onglet « Technique législative », recommandation n 249.1.c). 
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 La chambre était composée de 
 
Messieurs P. LIÉNARDY, président de chambre, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 
 S. VAN DROOGHENBROECK, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 

Madame C. GIGOT, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
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 ADVIES 50.424/4 
 TOT 50.427/4 

VAN 26 OKTOBER 2011 
 

VAN DE AFDELING WETGEVING 
VAN DE RAAD VAN STATE 

---------------------- 
 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op 7 oktober 2011 
door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Eerste Minister verzocht hem, 
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over: 
 
- een ontwerp van koninklijk besluit “betreffende het goederenvervoer over de weg en 

houdende uitvoering van de verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement 
en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende 
de voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit 
te oefenen en tot intrekking van Richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering 
van de verordening (EG) nr. 1072/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de markt 
voor internationaal goederenvervoer over de weg” (50.424/4); 

 
- een ontwerp van koninklijk besluit “betreffende het reizigersvervoer over de weg en 

houdende uitvoering van verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement en 
de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende de 
voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit te 
oefenen en tot intrekking van richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering van 
de verordening (EG) nr. 1073/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de 
internationale markt voor touringcar- en autobusdiensten en tot wijziging van 
verordening (EG) nr. 561/2006” (50.425/4); 

 
- een ontwerp van ministerieel besluit genomen “ter uitvoering van het koninklijk besluit 

betreffende het goederenvervoer over de weg en houdende uitvoering van de 
verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement en van de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende de 
voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit te 
oefenen en tot intrekking van richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering van 
de verordening (EG) nr. 1072/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de markt 
voor internationaal goederenvervoer over de weg” (50.426/4); 

 
- een ontwerp van ministerieel besluit genomen “ter uitvoering van het koninklijk besluit 

betreffende het reizigersvervoer over de weg en houdende uitvoering van de 
verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende de 
voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit te 
oefenen en tot intrekking van richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering van 
de verordening (EG) nr. 1073/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de 
internationale markt voor touringcar- en autobusdiensten en tot wijziging van 
verordening (EG) nr. 561/2006” (50.427/4), 

 
heeft het volgende advies gegeven: 
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De onderscheiden ontwerpen van koninklijke en ministeriële besluiten die aan 
de afdeling Wetgeving van de Raad van State zijn voorgelegd, beogen de uitvoering van: 

 
- het voorontwerp van wet “betreffende het goederenvervoer  over de weg en houdende 

uitvoering van de verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement en de 
Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende de 
voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit te 
oefenen en tot intrekking van Richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering 
van de verordening (EG) nr. 1072/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de markt 
voor internationaal goederenvervoer over de weg”, dat gelijktijdig daarmee om advies is 
voorgelegd aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State onder rolnummer 50.421/4; 

 
- het voorontwerp van wet “betreffende het reizigersvervoer over de weg en houdende 

uitvoering van de verordening (EG) nr. 1071/2009 van het Europees Parlement en de 
Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels betreffende de 
voorwaarden waaraan moet zijn voldaan om het beroep van wegvervoerondernemer uit te 
oefenen en tot intrekking van richtlijn 96/26/EG van de Raad en houdende uitvoering van 
de verordening (EG) nr. 1073/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 oktober 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke regels voor toegang tot de 
internationale markt voor touringcar- en autobusdiensten en tot wijziging van 
verordening (EG) nr. 561/2006”, dat gelijktijdig daarmee om advies is voorgelegd aan de 
afdeling Wetgeving van de Raad van State onder rolnummer 50.422/4. 

 
In de “Beginselen van de wetgevingstechniek”1 wordt in dat verband evenwel 

het volgende bepaald: 
 
“Aangezien de uitvoerende macht nooit van tevoren kan weten wat de 

wetgever zal beslissen, moet de wetgevende tekst die de rechtsgrond vormt van een 
ontwerp van koninklijk besluit, besluit van een regering of besluit van een college 
bekrachtigd zijn, of op zijn minst aangenomen.” 

 
Derhalve staat het aan de overheid het ontwerpbesluit pas voor te leggen aan de 

Raad van State wanneer de wetgevende tekst die er de rechtsgrond van vormt goedgekeurd is  
en bij het dossier de betrokken wettekst te voegen indien deze niet in het Belgisch Staatsblad 
bekendgemaakt is op het tijdstip waarop de adviesaanvraag wordt ingediend. 

 
Bijgevolg zijn de adviesaanvragen voorbarig en derhalve onontvankelijk. 
 

------------------- 

                                                 
1 Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en reglementaire 
teksten, www.raadvst-consetat.be, tab “Wetgevingstechniek”, aanbeveling 249.1.c). 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren P. LIÉNARDY, kamervoorzitter, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 
 S. VAN DROOGHENBROECK, 
  

staatsraden,
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 

Mevrouw C. GIGOT, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur. 
 
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 

toezicht van de Heer P. LIÉNARDY. 
 
 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
 
 
 
 
 
 
 


